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NUEVAS TENDENCIAS EN LA
CONTRATACION ADMINISTRATIVA

NEW TRENDS IN ADMINISTRATIVE
CONTRACTING

SUMARIO:

|.- De la contratacidon convencional a la con-
tratacion electronica. .- Principios rectores
de la contrataciéon administrativa electro-
nica. lll.- Las ofertas en los procedimientos
de contrataciéon administrativa electrénica:
apertura electronica y presentaciéon en linea.
IV.- Transparencia, publicidad y confidencio-
lidad en la contratacion administrativa. V.-
La agencia de compras y contrataciones del
Estado (ACCE). VI.-Reflexiones finales.

Resumen:

Con el advenimiento de las nuevas tecnolo-
gias de la informacion y las comunicaciones,
la convergencia tecnolégica ha dado paso
a la contratacion electréonica, que ha tenido
significativo impacto en el sector publico de
la economia. En materia de procedimientos
de conftratacién, su desarrollo mediante ex-
pediente electréonico facilita enormemente
la actuaciéon de la Administracion y de los in-
teresados, no acotados por horarios y distan-
cias para realizar sus presentaciones y gestio-
nes. A este tema, dedicaremos el presente
trabajo.

Abstract:

With the advent of new information and
communications technologies, technologi-
cal convergence has given way to electro-
nic contracting, which has had a significant
impact on the public sector of the economy.
In terms of contracting procedures, its deve-

looment through an electronic file greatly fa-
cilitates the action of the Administration and
of the interested parties, not limited by fime-
tables and distances to carry out their pre-
sentations and procedures. To this topic, we
will dedicate the present work.

Palabras claves:

Contratacion Administrativa — Administracion
Electréonica — Compras digitales — Regulacion
— Confidencialidad - Trdmites en linea.

Keywords:

Administrative Contracting - Electronic Ad-
ministration - Digital purchases - Regulation -
Confidentiality - Online procedures.

1. DE LA CONTRATACION CONVENCIO-
NAL A LA CONTRATACION ELECTRONICA.

Las transformaciones experimentadas por la
contratacion del sector publico en los Ultimos
anos del siglo XX y en los primeros anos del
siglo XXl se explican, a juicio del Profesor Car-
los Delpiazzo, a través de tres instancias de
cambio no necesariamente sucesivas sino,
en buena medida, superpuestas.

Las mismas pueden identificarse a través de
los siguientes tres trdnsitos: el trdnsito de la
contratacion administrativa a la contrata-
cion publica; el transito de la contratacion

1 Delpiazzo, C. (2013). Los tres trdnsitos de la Contratacion
PUblica. Revista de Derecho Publico, (44), Afo 22, noviem-
bre, 59-78.
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convencional a la contratacion electronica;
y el trdnsito de la contratacioén tradicional a
la contratacion sostenible o sustentable.2

No se trata de una cuestidn de palabras sino
de mutaciones que responden a diversas
causas y muestran diferentes efectos.?

Con el advenimiento de las nuevas tecnolo-
gias de la informacion y las comunicaciones,
la convergencia tecnolégica ha dado paso
a la contratacion electréonica, que ha tenido
significativo impacto en el sector pUblico de
la economia.

En primer lugar, desde la observacion de la
realidad, pueden senalarse los siguientes ca-
racteres o rasgos que la singularizans:

a. el medio de realizacién del contrato es
electronico o digital ya que se lleva a cabo
a fravés de un computador conectado a la
red de redes;

b. la contrataciéon se realiza en el de-
nominado ciberespacio, definido como “el
lugar sin lugar”, o sea, en un espacio deslo-
calizado, de modo que a priori No se pue-
den identificar con inequivoca seguridad las
vinculaciones territoriales de los distintos ele-
mentos de la relacién juridica (ubicacion de
las partes, lugar de celebracion o de ejecu-
cion de las obligaciones, etc.);

C. implica la desmaterializacion —que an-
tes llamé ‘“despapelizacion”- vy, por ende,
el requerimiento de nuevos mecanismos de
prueba que den seguridad y soporte a las
operaciones;

d. el dmbito en que actuan las partes es
una red abierta y global con participantes
heterogéneos (consumidores, empresas, Ad-
ministraciones) sometidos a regimenes juridi-
cos diferenciados;

e. el infercambio desborda los territorios

2 Delpiazzo, C. (2013). Los fres trdnsitos de la Contratacién
PUblica: pp. 59-78.
3 Delpiazzo, C. (2013). Los fres trdnsitos de la Contratacién
Publica: pp. 59-78
4 Delpiazzo, C. (2013). Los tres transitos de la Contratacion
Publica: pp. 59-78
5 Delpiazzo, C. (2013). Los fres transitos de la Contrataciéon
PUblica: pp. 59-78.
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soberanos ya que no pasa por controles fron-
terizos geogrdficos;

f. la interconexion permite relaciones di-
rectas que posibilitan la eliminacion de los
intermediarios tradicionales, aunque apare-
cen otros necesarios, tales como proveedo-
res de acceso y prestadores de servicios de
certificacion;

Q. aparecen NUevos riesgos; y
h. las fransacciones se realizan con ma-
yor rapidez.

Tal conjunto de caracteres muestra que no
es imprescindible un régimen juridico propio
y nuevo para los contratos electronicos, pero
si una adecuacién del marco normativo @
las exigencias impuestas por las modernas
tecnologias de la informaciéon y las comuni-
caciones.

En segundo lugar, desde el punto de vista del
Derecho comparado, es posible constatar
una convergencia de los Derechos Adminis-
trativos impuesta por la globalizaciéon, o que
permite hablar de la formacion de un “ius
commune administrativum’s.

Por un lado, desde la perspectiva internacio-
nal, es claro que una vez aceptadala validez
juridica de los documentos electronicos vy el
reconocimiento de la firma electrénica con
valor igual entre la administracion publica y
los privados, la convergencia permite poner
en marcha esta nueva forma de vinculacion,
propia del llamado Gobierno electrénico’.

En tal senfido, teniendo en cuenta que los
Derechos positivos nacionales cada vez fie-
nen menos relevancia en lo que refiere a las
transacciones que se realizan en el ciberes-
pacio (que no tiene fronteras territoriales ni
reconoce soberanias), corresponde desta-
car la creciente relevancia de las regulacio-
nes convergentes generadas desde las ins-
tancias internacionales y regionaless.

6 Delpiazzo, C. (2013). Los tfres frdnsitos de la Contratacién
Publica: pp. 59-78.
7 Delpiazzo, C. (2013). Los tres trdnsitos de la Contratacién
Publica: pp. 59-78
8 Delpiazzo, C. (2013). Los tres trédnsitos de la Contratacion
PuUblica: pp. 59-78



Por otro lado, los Derechos Administrativos
nacionales se explican cada vez mds desde
su integracion en oftros sistemas juridicos mds
complejos, que no responden a las reglas
tradicionales de los ordenamientos juridicos
estatales. Por eso, su abordaje conjunto per-
mite constatar la adopcién de soluciones si-
milares fanto en lo procedimental como en
lo sustantivor.

En materia de procedimientos de contro-
tacion, su desarrollo mediante expediente
electronico facilita enormemente la actua-
cion de la Administracion y de los interesa-
dos, no acotados por horarios y distancias
para realizar sus presentaciones y gestiones?,

Ademds, la interactuacion electrénica en-
tre las Administraciones y los administrados
no sdlo posibilita a éstos acceder a multipli-
cidad de informaciones, sino que también
permite a la Administracion la realizacion de
consultas publicas sin asistencia fisica simul-
tdnea de los convocados y demds interesa-
dos en participar, dando un nuevo rostro a
viejos procedimientos como el de la audien-
cia publica.

Como légica consecuencia de la automa-
tizacion de la actividad administrativa, se
posibilita la realizacion de nuevos procedi-
mientos, tales como la mencionada subasta
electréonica u ofros.

En esta linea, la nueva Ley de Procedimien-
tos Administrativos, aprobada por Decreto
N° 856 de la Asamblea Legislativa de la Re-
puUblica de El Salvador, el 15 de diciembre de
2017, en su Titulo | “Normas Generales, De-
rechos de la Persona frente a la Administra-
cion y Empleo de las Nuevas Tecnologias”,
contiene el Capitulo Il que regula el Empleo
de las Tecnologias de la Informacién y de las
Comunicaciones.

9 Delpiazzo, C. (2013). Los fres transitos de la Contratacion
Publica: pp. 59-78

10 Delpiazzo, C. (2013). Los tres trdnsitos de la Contrata-
cién Publica: pp. 59-78

En cuanto al Uso de Medios Tecnoldgicos,
el articulo 18° dispone que “Los drganos de
la Administracion Publica podrdn utilizar tec-
nologias de la informacién y comunicacion
para realizar tramites, diligencias, nofifica-
ciones, citatorios o requerimientos, siempre
que dichos medios tecnolégicos posibiliten
la emision de una constancia, ofrezcan ga-
rantias de autenticidad, confidencialidad,
integridad, eficacia, disponibilidad y conser-
vacion de la informacion y sean compatibles
con la naturaleza del tradmite a realizar. La
Administracion PUblica deberd implementar
los mecanismos tecnoldgicos y electrénicos
que fueren necesarios para optimizar el ejer-
cicio de sus competencias y los derechos de
los administrados. Se deberdn crear las estra-
tegias de gobierno electronico que para ta-
les efectos sean necesarias”.

En cuanto a la Validez de la Informacion, el
articulo 19° dispone que “Los documentos
emitidos por los érganos de la Administracion
PuUblica mediante tecnologias de la informa-
cion y de la comunicacion, gozardn de la
validez de un documento original, siempre
que quede garantizada su autenticidad, in-
tegridad y conservacion, y que se cumplan
los requisitos y garantias que disponga la le-
gislacion pertinente. Para ello, la Administra-
cion Publica podrd utilizar cualquiera de las
formas de firma electronica o mecanismos
de autenticidad”.

El articulo 20° regula el Intercambio Interinsti-
tucional de Informaciéon mediante el Uso de
Tecnologias de la Informacién y Comunica-
cion.

Los érganos de la Administracion PUblica
deberdn intercambiar, mediante el uso de
tecnologias de la informacién y de la co-
municacion, cuando dispongan de ellas, la
informacién que fuera necesaria para com-
probar algun dato o circunstancia en la tra-
mitacién de los procedimientos y, en gene-
ral, para el mejor desarrollo de su funcidn,
respetando las limitaciones legales.

Los alcances vy limites de dicho intercambio
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se establecerdn mediante la suscripcidén de
Convenios o la emision de Acuerdos por las
autoridades que representen a las institucio-
nes involucradas. Se establecerdn los me-
canismos que hagan efectiva la intercomu-
nicacion y coordinacién, y que aseguren su
compatibilidad informdatica.

2. PRINCIPIOS RECTORES DE LA CONTRA-
TACION ADMINISTRATIVA ELECTRONICA.

Por lo que refiere a la contrataciéon adminis-
trativa telemdatica, la doctrina especializada
en materia de comercio electrénico se ha
ocupado de desentranar que “Las reglas o
principios universales en los que debe inspi-
rarse el Derecho del Comercio Electrénico
son los siguientes: equivalencia funcional de
los actos electronicos respecto de los autd-
grafos o manuales; neutralidad tecnoldgica
de las disposiciones reguladoras; inalteracion
del Derecho preexistente de obligaciones y
contratos; exigencia de buena fe; finalmen-
te, reiteracion de la libertad de pacto y su
gjercicio en el nuevo contexto’.

En primer término, el principio de la equiva-
lencia funcional ha sido formulado dicien-
do que “la funcidn juridica que en toda su
extension cumple la instrumentacion escrita
y autdgrafa, o eventualmente su expresion
oral, respecto de cualquier acto juridico la
cumple igualmente su instrumentacioén elec-
tronica a fravés de un mensaje de datos, con
independencia del contenido, dimension, al-
cance vy finalidad del acto asi instrumenta-
do"a2,

Este principio ha encontrado expresidon con-
creta en la Ley Modelo sobre Comercio
Electronico y en la Ley Modelo para las Fir-
mas Electréonicas gestadas en el dmbito de
la CNUDMI. Asimismo, ha sido reconocido
implicitamente en multiples legislaciones na-

11 Delpiazzo, C. (2003). Caracteres e Innovaciones en la
Contratacién Administrativa, A & C R. de Dir. Administrativo
e Constitucional, (13), Belo Horizonte, Ano 3, jul./set. 2003,
pp. ?7-114.

12 Delpiazzo, C. (2003). Caracteres e Innovaciones en la
Contratacion: pp. 97-114.
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cionales®s.

En segundo término, conforme al principio
de la neutralidad tecnolégica, se pretende
que las normas que se dicten en relacion al
ciberespacio abarguen no sdélo la tecnolo-
gia existente en el momento que se formulan
sino también las tecnologias futuras, sin ne-
cesidad de verse sometidas a modificacion.

En tercer término, el principio de la inalte-
racion del Derecho preexistente parte del
reconocimiento de que la telemdtica no es
sino un nuevo soporte y dmbito de encuen-
tro de voluntades, pero no un nuevo Dere-
cho regulador de su significacion juridicars,

En cuarto término, el principio de buena fe,
de honda raigambre en los sistemas juridicos
occidentales, connota la presencia de los
valores de lealtad, honestidad y moralidad
que su aplicacion conlleva y que es especial-
mente relevante en el mundo de las relacio-
nes a distancia en Internet. Segun se ha des-
tacado con acierto, el principio de buena fe
representa una de las vias mds fecundas de
irrupcioén del contenido ético social en el or-
den juridico y, concretamente, el valor de la
confianza en la conducta de los actores en
el ciberespacior.

En quinto término, el principio de libertad es
una manifestacion mds de la inalterabilidad
del Derecho preexistente, especialmente en
materia contractual, tal como lo reconoce,
por ejemplo, el art. 1.1 de los Principios de
UNIDROIT para los contratos de comercio in-
ternacional, segun el cual “Las partes tienen
libertad para celebrar un contrato y determi-
nar su contenido”".

Por otra parte, en materia de contratacion

13 Delpiazzo, C. (2003). Caracteres e Innovaciones en la
Contratacion: pp. 97-114.
14 Delpiazzo, C. (2003). Caracteres e Innovaciones en la
Contratacion: pp. 97-114.
15 Delpiazzo, C. (2003). Caracteres e Innovaciones en la
Contratacion: pp. 97-114.
16 Delpiazzo, C. (2003). Caracteres e Innovaciones en la
Contratacion: pp. 97-114.
17 Delpiazzo, C. (2003). Caracteres e Innovaciones en la
Contratacion: pp. 97-114.



administrativa, el art. 659, num. VI de la ley
No 16.170 de 28 de diciembre de 1990 expli-
citd los principios generales de actuaciéon en
materia de contratacién administrativa, se-
Nalando que ellos “servirdn también de crite-
rio interpretativo para resolver las cuestiones
que puedan suscitarse en la aplicacion de
las disposiciones pertinentes”. Dicha norma
incluyd los principios de flexibilidad, delega-
cion, ausencia de ritualismo, materialidad
frente al formalismo, veracidad salvo prueba
en contrario, publicidad, igualdad y concu-
rrencia, como expresiones de un nuevo mo-
delo de relacionamiento entre la Administro-
cion y los administradoste.

De entre ellos, interesa destacar especial-
mente los principios de flexibilidad, ausencia
de ritualismo y materialidad, a los que debe
agregarse el principio de transparencia edi-
tado en la Convencidn Interamericana con-
tra la Corrupcion y en la legislacion nacional
que la desarrolla®.

En primer término, por lo que refiere al prin-
cipio de flexibilidad el mismo aboga contra
la rigidez de los mecanismos y expedientes
convencionales de contfratacion.

En segundo término, el principio de ausencia
de ritualismo postula la viabilidad del empleo
de nuevas tecnologias en la medida que juz-
ga a la actividad administrativa — también
la contractual — en funcidn de la sustancia y
no de las meras formas.

En tercer término, el principio de materia-
lidad conduce a igual conclusion ya que
apunta a la significatividad, a lo relevante o
trascendente por oposicion a lo que no im-
porta tanto, como es el caso de las meras
formas.

En cuarto término, el principio de transpa-
rencia coadyuva al conocimiento pleno del
obrar publico a través de la diafanidad del

18 Delpiazzo, C. (2003). Caracteres e Innovaciones en la
Contratacion: pp. 97-114.
19 Delpiazzo, C. (2003). Caracteres e Innovaciones en la
Contratacion: pp. 97-114.

quehacer estatal, facilitado por las nuevas
tecnologias de la informacion. Al respecto,
he senalado antes de ahora que “la publi-
cidad implica mostrar, pero la transparencia
implica algo mds que mostrar, implica dejar
ver, simplemente que el actuar de la Admi-
nistracion se deje ver como a través de un
cristal”, en este caso a través de Internet.

3. LAS OFERTAS EN LOS PROCEDIMIENTOS
DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA ELEC-
TRONICA EN URUGUAY: APERTURA ELECTRO-
NICA Y PRESENTACION EN LIiNEA.

Los articulos 36 y 39 de la Ley N° 18.834 de 4
de noviembre de 2011 (incorporados como
articulos 63 y 65 del Texto Ordenado de Con-
tabilidad y Administracién Financiera del
Estado (T.O.C.A.F.) aprobado por Decreto
N° 150/012 de 11 de mayo de 2012), en el
marco de la reforma del régimen juridico de
las compras y contrataciones estatales, refie-
ren al modo de apertura de las ofertas y su
presentacion, resguardando las mismas utili-
zando los procedimientos y tecnologias que
aseguren la confidencialidad de la informa-
cién de tal forma que sea inviolable hasta el
momento fijado para su apertura.

En cumplimiento del mencionado precepto
legal y por Decreto N° 275/013 de 3 de se-
tiembre de 2013 (hoy derogado), se reglo-
mentd el régimen de apertura electrénica,
asi como la presentacion en linea de las
ofertas, previendo la posibilidad de ser apli-
cado en cualqguier procedimiento de contra-
tacion.

El Decreto N° 142/018, de 14 de mayo de
2018, regula el sistema electréonico con el
objetivo de asegurar un nivel de seguridad,
transparencia y eficiencia en el procedi-
miento de contratacion.

I Apertura electrénica.

La Apertura Electronica es una modalidad
de gestion de los procedimientos de com-
pras y contrataciones estatales que permite,
a través de una plataforma electronica, la
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presentacion, recepciéon, apertura y acceso
a las ofertas (Art. 1°).

En cuanto al dmbito de aplicacion, todas las
administraciones publicas estatales pueden
utilizar la modalidad de Apertura Electronica
en sus procedimientos de contratacion (Art.
2°).

Dentro del sitio web de Compras y Contro-
taciones Estatales funcionard la plataforma
electronica a través de la cual se gestione la
modalidad de Apertura Electronica, la que
deberd cumplir con las siguientes condicio-
nes (Art. 3°):

a. estar a disposicidon del publico y ser
compatible con las tecnologias de la infor-
macién y de la comunicacion de uso gene-
ral;

b. ser capaz de recibir y almacenar la fo-
talidad del contenido que refiere a una ofer-
ta;

C. admitirdocumentos en formatos abier-
tos y estandares, de amplio uso y generables
con programas de facil acceso o que, en su
defecto, sean puestos a disposicidon de los in-
teresados por parte del érgano confratante;

d. garantizar altos niveles de seguridad,
disponibilidad y accesibilidad;
e. determinar con certeza la fecha vy

hora de recepcion de las ofertas, asi como
la identidad del oferente, quien deberd estar
registrado en el Registro Unico de Proveedo-
res del Estado;

f. garantizar que no pueda conocerse el
contenido de las ofertas ni la identificacion
del oferente, hasta que expire el plazo pre-
visto para su presentacion;

Q. habilitar solamente a personas autori-
zadas a fijar o modificar la fecha de apertura
de las ofertas;

h. mantener la confidencialidad del con-
tenido de las ofertas que el oferente ingrese
en tal cardcter; y

i. contar con un mecanismo de gestion
para afrontar posibles problemas de funcio-
namiento del sistema, que permita reducir
la probabilidad de ocurrencia e impactos
negativos de estos, asi como la reprograma-
cion de fechas en caso de corresponder.

60

Para emplear la modalidad de Apertura
Electréonica, la administracion contratante
deberd especificarlo en la invitacion a coti-
zary, en su caso, en el Pliego de Condiciones
Particulares respectivo.

En el caso de modificar la opcidn menciona-
da, deberd dejarse sin efecto el lamado co-
rrespondiente e iniciarse uno nuevo (Art. 4°).

Il. Presentacion de las ofertas.

Las ofertas serdn ingresadas a la plataforma
electronica por el oferente, quien deberd
autenticarse ante el sistema informdtico res-
pectivo, y estar inscrito en el Registro Unico
de Proveedores del Estado.

La documentacion electronica de la oferta
se ingresard en los formatos indicados en el
Pliego de Condiciones Particulares, sin con-
trasenas ni bloqueos para su impresiéon o co-
piado. Estos formatos deberdn cumplir las
caracteristicas indicadas en el articulo 3 in-
ciso c (Art. 5).

. Informacidén confidencial.

Cuando el oferente incluya informacion con-
fidencial en su oferta, de conformidad con lo
establecido en el articulo 65 del TOCAF, serd
de su exclusiva responsabilidad ingresar la
misma indicando expresamente tal cardcter,
en archivo separado de la parte publica de
su oferta.

En la parte puUblica de su oferta, deberd in-
cluir un resumen no confidencial de la infor-
macién confidencial que entregue (articulo
30 del Decreto N° 232/010 de 2 de agosto de
2010).

Los documentos que enfregue un oferente
en cardcter confidencial no serdn divulga-
dos a los restantes oferentes (Art. 6).
Cuando el oferente deba agregar en su ofer-
ta un documento o certificado cuyo original
solo exista en soporte papel, deberd digitali-
zar el mismo vy presentarlo con el resto de su



oferta. En caso de resultar adjudicatario, de-
berd exhibir el documento o certificado origi-
nal, conforme a lo establecido en el articulo
48 del TOCAF.

De ser necesaria la presentacion de garan-
tias o muestras como parte de la oferta, las
mismas se entregardn en la forma en que el
organismo contratante lo indique en la invi-
tacion a cotizar o en el Pliego de Condicio-
nes Particulares respectivo (Art. 7)

V. Recepcion y reserva de las ofertas.

La plataforma electréonica estard disponible
para la recepcion de ofertas las 24 horas to-
dos los dias hasta el momento fijado para la
apertura de la convocatoria respectiva, la
que deberd ser en dia hdbil en el horario de-
finido por la Agencia de Compras y Confra-
taciones del Estado en el sistema.

La prérroga aprobada de la fecha de aper-
tura solamente serd vdlida una vez ingresa-
da al sistema informdtico, permitiendo la re-
cepcion de ofertas hasta el vencimiento del
nuevo plazo (Art.8).

No podrdn conocerse las ofertas ingresadas
a la plataforma electrénica, ni siquiera por la
administracion contratante, hasta tanto se
cumpla la fecha y hora establecida para la
apertura de las mismas (Art.9).

V. Apertura y acceso a las ofertas.

La apertura de las ofertas se efectuard en for-
ma automdtica y el acta serd remitida por la
plataforma electréonica a la direccidon elec-
tronica previamente registrada por cada
oferente en el Registro Unico de Proveedores
del Estado. El acta de apertura permanece-
réd asimismo visible para todos los oferentes
en la plataforma electronica.

Serd de responsabilidad de cada oferente
asegurarse de que la direccidon electréni-
ca constituida sea correcta, vdlida y apta
para la recepciéon de este tipo de mensajes
(Art.10).

A partir de la fecha y hora establecidas en el
sistema para la apertura de las ofertas, éstas
qguedardn accesibles para la administracion
contratante y para el Tribunal de Cuentas, no
pudiendo introducirse modificacion alguna
en las propuestas a partir de ese momento.

Asimismo, las ofertas quedardn visibles para
todos los oferentes, con excepcidn de aque-
lla informacioén que sea entregada en cardc-
ter confidencial.

En caso de tratarse de un procedimiento que
contemple la presentacion de las ofertas se-
parando el contenido técnico del econdmi-
co, en la apertura mencionada en el inciso
anterior se procederd a abrir Unicamente el
contenido técnico, reservdndose la apertura
del contenido econdmico para la instancia
que indique el Pliego Particular, la que tam-
bién se efectuard a través del sistema.

Solo cuando la administracion contratante
solicite salvar defectos o carencias de acuer-
do a lo establecido en el articulo 65 del TO-
CAF, el oferente deberd agregar en linea la
documentacion solicitada (Art.11).

En ocasidn de su intervencion, el Tribunal de
Cuentas podrd acceder a las ofertas direc-
tamente a través del sistema, contando para
ello con usuario especialmente habilitado a
tales efectos (Art. 12).

VI. Interrupciones del sistema.

En caso de producirse problemas de funcio-
namiento en el sistema que impidan el in-
greso de las ofertas al mismo durante las 24
horas corridas previas a la apertura, éste re-
programard una nueva fecha de apertura a
fin de asegurar el plazo requerido para dicho
ingreso.

En procedimientos de Pregdn o puja a la
baja también podrd reprogramarse en for-
ma acorde la fecha de inicio de pujas. La
nueva fecha serd publicada en el portal de
Compras y Contrataciones Estatales y comu-
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nicada a la administracion convocante.

Una vez abierto el procedimiento, en caso
de presentarse reclamos por no haber po-
dido ingresar ofertas en el plazo establecido
para su recepcion, los mismos serdn analiza-
dos por la Agencia de Compras y Contrato-
ciones del Estado. La comprobacion de im-
posibilidad de ofertar debido a un problema
de funcionamiento del sistema informdtico
dard lugar a la anulaciéon del procedimiento
(Art. 13).

Exceptuase de la reprogramacion dispuesta
en el articulo anterior las interrupciones debi-
das a cortes programados y/o de pequena
duracién ocurridos fuera del horario de 09:00
a 17:00 horas de los dias hdbiles (Art. 14).

Las Administraciones PUblicas Estatales que
utilicen la modalidad de apertura electrod-
nica, deberdn ingresar en el sistema las di-
recciones de correo electronico a las que
deberdn efectuarse las comunicaciones in-
dicadas en el articulo 13. Estas comunicacio-
nes serdn remitidas asimismo a la direccion
de correo electréonico que el organismo con-
tratante haya indicado en la seccién de Co-
municaciones del propio llamado (Art.15).

4, TRANSPARENCIA, PUBLICIDAD Y CONFI-
DENCIALIDAD EN LA CONTRATACION ADMI-
NISTRATIVA EN URUGUAY.

I TRANSPARENCIA COMO PRINCIPIO EN
LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA. -

La contratacidon administrativa es por esencia
publica, lo cual implica que todos los proce-
dimientos competitivos de contratacion que
realicen las administraciones publicas, ya en
su faceta tradicional, como en su nueva di-
mensidon electréonica, deben ser transparen-
tes y la informacion debe estar al alcance
de todos los ciudadanos, lo cual abarca los
llamados a licitacion, los pliegos de bases y
condiciones generales y particulares, los ad-
judicatarios entre otros extremos.

En Uruguay, el Texto Ordenado de Contabi-
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lidad y Administracidon Financiera, aprobado
por el decreto N° 150/012, de 11 de mayo de
2012 (TOCAF-2012), por su articulo 149 enu-
merd una serie de principios en materia de
contratacion administrativa», entre los cua-
les se destaca el principio de transparencia
(“H. Transparencia”).

Misma postura legislativa adopta la Ley N°
18.786, de 19 de julio de 2011, que regula los
contratos de participacion publico-privada
(P.P.P.), que refiere a los principios de trans-
parencia y publicidad.

Al respecto DURAN MARTNEZ sostiene que el
TOCAF no es este el Unico texto normativo
que enumera principios en materia de con-
tratos administrativos. En la misma linea el ar-
ticulo 4 de la ley N° 18.786, con relacion a los
contratos de participacion publico-privada
(P.P.P.) enumera una serie de principios: entre
ellos “a) transparencia y publicidad.”.

Los principios enunciados en nuestra Ley de
Contabilidad y Administracién Financiera no
son una originalidad de nuestro derecho po-
sitivo?.

Asi, por ejemplo%: a) el articulo 1 de la ley
espanola N° 30/2007, de 30 de octubre, con
la misma u ofra terminologia recoge varios
de esos principios; b) el articulo 3 de la ley
brasilena N° 8.666, de 21 de junio de 1943,
con relaciéon a las licitaciones menciona los
siguientes principios: de legalidad, imperso-
nalidad, moralidad, igualdad, publicidad,
probidad administrativa, vinculacién al ins-
trumento convocatorio, juicio objetivo y los
que derivan de ellos; c) el articulo 1 de la
ley de adquisiciones y contrataciones de la
Administracion PUblica de la Republica de El
Salvador (D.L. N° 868, de 5 de abril de 2000)
enumera los siguientes principios y valores: no

20 Durdn Martinez, A. (2018). “Principios rectores de la
confrataciéon administrativa. Incidencia en la ejecucion de
los contratos administrativos”. Estudios de Derecho Adminis-
trativo, (17), 5-39.

21 Durdn Martinez, A. (2013). “Principios de la contrata-
cion administrativa™. Estudios de Derecho Administrativo,

(8), pp. 49-85.
22 Durdn Martinez, A. (2013). “Principios de la contrata-
cién administrativa...”; loc. cit., p. 57.



discriminacién, publicidad, libre competen-
cia, igualdad, ética, transparencia, impar-
cialidad, probidad, centralizacién normativa
y descentralizacion operativa.

La doctrina recoge también la mayoria de
ellos=.

El principio de tfransparencia fue agregado
expresamente por el articulo 52 de la ley N.°
18.834 (2011) como uno de los “principios ge-
nerales de actuacién y contralor en materia
de la Ley de Contabilidad y Administracion
Financiera”.

Pero eso no quiere decir que con anteriori-
dad no existia.

El principio de transparencia rige sin necesi-
dad de texto expreso que loimponga porque
hace a la esencia de la buena administro-
cion. Es mds, como lo demostré CAJARVILLE
PELUFFO, la fransparencia se relaciona con
muchos de los principios que rigen la contro-
tacion administrativaz.

A nivel continental esa preocupacion se

23 Durdn Martinez, A. (2013). “Principios de la contratacion
administrativa...”; loc. cit., p. 58. Véase, por ejemplo: en Ar-
gentina, con relacidn a los principios de seleccién del con-
tratista Cassagne enumerd los siguientes principios: a') de
concurrencia y de competencia; a'') de proporcionalidad
y razonabilidad; a’'’) de eficiencia; IV) de publicidad, difu-
sidn y tfransparencia; V) de responsabilidad; VI) de igualdad
de fratamiento para interesados y para oferentes; en Brasil,
con relacién a la licitacidon publica, Bandeira De Mello in-
dica los siguientes principios: b') competitividad; b'’) isono-
mia; b'"") publicidad; IV) respeto de las condiciones prefija-
das en el pliego; V) posibilidad del postulante de confrolar
el cumplimiento de los principios anteriores; en Colombia,
Libardo Rodriguez enumera los siguientes principios: ¢') de
transparencia; c¢'') de economia; c'"') de responsabilidad;
IV) del equilibrio econdémico financiero del contrato; V) de
interpretacién de la confratacion estatal, en el sentido de
que enlainterpretacion de las normas sobre contratos y de
las cldusulas de los mismos, se tendrdn en consideraciéon los
fines y los principios de que frata el estatuto, los mandatos
de la buena fe y la igualdad y equilibrio entfre prestaciones
y derechos que caracteriza a los confratos conmutativos;
V1) el de la seleccién objetiva; en Costa Rica, Rojas Fran-
co destaca los principios de igualdad, publicidad y frans-
parencia; en Espana, Rodriguez-Arana Muhoz, aludié a los
principios de objetividad, imparcialidad, publicidad, con-
currencia, igualdad de trato, no discriminacion, equidad,
transparencia y de la cldusula del progreso.

24 Durdn Martinez, A. (2013). "Principios de la contratacion

administrativa...”; loc. cit., p. 62.
25 Durdn Martinez, A. (2013). “Principios de la contratacion
administrativa...”; loc. cit., p. 62.

pone de manifiesto especialmente en la
Convencién Interamericana Contra la Co-
rrupcion, suscrita en Caracas el 29 de mar-
zo de 1996 y aprobada en Uruguay por ley
N° 17.008, de 25 de setiembre de 1998, que
contiene disposiciones especificas en mate-
ria de contratos del Estado (articulo lI.5), pre-
cisamente para asegurar la transparencia.

En sintonia con la Convenciéon Interamericao-
na nuestro pais dictd la ley N° 17.060, de 23
de diciembre de 1998, conocida como ley
anticorrupcion. El Capitulo Il denominado
conftrol Social apunta a asegurar la transpa-
rencia en la Administracién PUblica.

Al respecto, en Uruguay, la Ley N° 18.381, de
17 de octubre de 2008, de Acceso a la Infor-
macién Publica, que tiene por objeto promo-
ver la transparencia de la funcion adminis-
trativa de todo organismo publico, sea o no
estatal, y garantizar el derecho fundamental
de las personas al acceso a la informacion
publica, en su articulo 5°, en sede de trans-
parencia activa, dispone:

Todo lo cual se ha potenciado con la crea-
cion de la Agencia de Compras y Contrata-
ciones Estatales (ACCE)2 y de su portal Web?
donde las Administraciones Publicas publi-
can la informacion referida a contrataciones
de obras, bienes y servicios, de forma tal que
constituya una herramienta de fransparen-
cia puesta a disposicidon de la ciudadaniaze,

Es sustantivo recalcar que este principio de
transparencia, sinbnimo de la contratacion
administrativa en sus facetas fradicionales y
en la nueva dimensidn electronica, es el ver-
dadero sostén de una contratacion publica
fransparente, profesional y visible para toda

26 Durdn Martinez, A. (2013). “Principios de la contratacion
administrativa...”; loc. cit., p. 62.

27 Durdn Martinez, A. (2013). “Principios de la contfratacion
administrativa...”; loc. cit., p. 63.

28 Schiavi, P. (2013). La Agencia de Compras y Confrata-
ciones del Estado (ACCE): Desafios de una nueva gestion
en las compras y contrataciones del Estado. Estudios de De-
recho Administrativo, (8), 113-159.

29 https://www.comprasestatales.gub.uy

30 hitps://www.gub.uy/agencia-compras-contratacio-
nes-estado/institucional/cometidos
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la ciudadania, principal escudo en la lucha
contra la corrupcion que aflora en esta ma-
teria.

Il.  EL SECRETO, LA RESERVA Y LA CONFI-
DENCIALIDAD EN LOS PROCEDIMIENTOS DE
CONTRATACION REGULADOS EN EL TOCAF-
2012 COMO LIMITE AL ACCESO A LA INFOR-
MACION PUBLICA.

En los procedimientos de contrataciéon re-
gulados en el TOCAF-2012, aprobado por el
Decreto N° 150/012, de 11 de mayo de 2012,
existen notas de secreto, reserva y confiden-
cialidad, alas cuales haremos referencias en
el presente apartado.

i. Informacion secreta.

El numeral 8° del literal C) del articulo 33 del
TOCAF-2012 refiere a contrataciones que de-
ban “mantenerse en secreto”:

“Articulo 33: Las contrataciones se realizardn
mediante licitacién publica u otro procedi-
miento competitivo expresamente previsto,
de acuerdo a lo que mejor se adecue a su
objeto, a los principios generales de la con-
tfratacion administrativa y de acuerdo a lo
previsto en la normativa vigente.

No obstante, podrd contratarse:

C) Directamente o por el procedimiento que
el ordenador determine por razones de bue-
na administracion, en los siguientes casos de
excepcion:

8) Cuando las circunstancias exijjan que la
operacion deba mantenerse en secreto”...

El articulo 33 del TOCAF-2012 sienta el princi-
pio — cada vez mds debilitado — de que las
contrataciones deben efectuarse por licita-
cion publica.

El yaincontable nUmero de excepciones que
hoy alcanzan a 40 demuestra que, lamenta-
blemente, lo que es y deberia ser la regla ya
ha dejado de serlo.
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Dentro de esas excepciones, el numeral 8)
del Literal C) del articulo 33 del TOCAF -2012
reflere a confrataciones que deben mante-
nerse en secreto con una motivacion vaga
justificada en “... Cuando las circunstancias
exijan...”.

Estamos dentro de uno de los limites al ac-
ceso a la informacidén publica tal cual lo dis-
pone la Ley N° 18.381, de 17 de octubre de
2008, que en su articulo 8° dispone que “Las
excepciones a la informacidn publica serdn
de interpretacion estricta y comprenderdn
aquellas definidas como secretas por la ley
y las que se definan seguidamente como de
cardcter reservado y confidencial”.

La fuente del articulo 33 del TOCAF-2012 es la
Ley N° 15.903, de 10 de noviembre de 1987,
articulo 482 que ha sufrido innumerables mo-
dificaciones a lo largo del fiempo?.

Partiendo de la premisa de que la transpa-
rencia es la regla y los secretos deben ser la
excepcion, y a pesar de la redaccién poco
feliz del numeral 8), entendemos que el acto
administrativo que se ampare en el numeral
8) debe ser debidamente fundado y motiva-
do en razones de interés general que permi-
tan exceptuar que la contratacion se realice
fuera del régimen de publicidad y transpa-
rencia tipico de las contrataciones publicas.

iil. Informacidén reservada.

A. Contrataciones de bienes o servicios,
cualquiera sea su modalidad, por parte de
los entes auténomos y servicios descentrali-
zados integrantes del dominio industrial, co-

31 Fuente IMPO: Ley 15.903 de 10/nov/987, articulo 482
con la redaccién dada por los articulos 653 de la ley 16.170
de 28/dic/990; 738 de la ley 16.736 de 5/ene/996, 27, de la
ley 17.296 de 21/feb/001, 429 de la ley 17.930 de 19/dic/005,
26 de laley 18.046 de 24/o0ct/006, 108 de laley 18.172 de 31/
ago/007, 11 de la ley 18.195 de 14/nov/007, 407 y 506 de la
ley 18.362 de 6/0ct/008; 16, 18 y 250 de la ley 18.834 de 4/
nov/011, y leyes 17.088 de 30/abr/999, articulo 6; 17.296 de
21/feb/001 articulos 404 y 494; 17.978 de 26/jun/006, articulo
8y 18.874 de 23/dic/011, articulo 14; 18.172 de 31/ago/007
arficulo 276; 18.597 de 21/set/009, articulo 25; 18.719 de 27/
dic/010, articulo 692; 18.829 de 24/oct/011, articulo 19 vy
18.834 de 4/nov/011, articulos 17 y 197.



mercial y financiero del Estado, destinada a
servicios que se encueniren de hecho o de
derecho en regimenes de libre competen-
cia.

El literal C) del Articulo 44 del TOCAF-2012 dis-
pone que las compras realizadas al amparo
de la excepcion establecida por el literal C)
numeral 22) del Articulo 33 de este Texto Or-
denado, podrdn clasificarse como reserva-
das por el organismo.

La fuente del articulo 44 del TOCAF-2012 es la
Ley N° 15.903, de 10 de noviembre de 1987,
articulo 485 con la redaccién dada por el ar-
ticulo 26 de la Ley N° 18.834 de 4 de noviem-
bre de 2011, con lo cual estamos ante una
reserva de fuente legal y no administrativa.

Al respecto el numeral 22) del literal C) del
del Articulo 33 del TOCAF-2012 refiere a con-
trataciones de bienes o servicios, cualquie-
ra sea su modalidad, por parte de los entes
autdnomos vy servicios descentralizados inte-
grantes del dominio industrial, comercial y
financiero del Estado, destinada a servicios
que se encuentren de hecho o de derecho
en regimenes de libre competencia.

B. Confidencialidad de la informacion de
las ofertas hasta el acto de Apertura: respon-
sabilidad de la Administracion Contratante.

El Articulo 63 del TOCAF-2012 regula la forma
de presentacion de las ofertas, las condicio-
nes exigidas, la concordancia que deben
guardar con el Pliego de Condiciones par-
ticulares, y consagra en forma expresa una
responsabilidad para la Administraciéon Con-
tratante en cuanto al resguardo de las ofer-
tas utilizando los procedimientos y tecnolo-
gias que aseguren la confidencialidad de la
informacién de tal forma que sea inviolable
hasta el momento fijado para su apertura.

La fuente del articulo 63 del TOCAF-2012 es la
Ley N° 15.903, de 10 de noviembre de 1987,
articulo 502 con la redaccién dada por el ar-
ticulo 36 de la Ley N° 18.834 de 4 de noviem-
bre de 2011.

Una violaciéon de la confidencialidad de lain-
formacion de las ofertas, en tanto inviolable,
hasta el acto de apertura, viciaria en forma
iremediable el procedimiento de contrata-
cién en curso, mds alld de la responsabilidad
de la Administracion.

C. Informaciéon confidencial en las ofer-
tas: limite temporal.

El Articulo 65 del TOCAF-2012 regula la aper-
tura de las ofertas que deberd hacerse en
forma publica y las cuestiones relativas a la
admisibilidad de las ofertas con posibilidad
de salvar aquellos defectos que no se consi-
deren apartamientos sustanciales.

En el contenido de las ofertas se considera-
rdn informaciones confidenciales, siempre
que sean enfregadas en ese cardcter (arti-
culo 10 de la Ley N° 18.381, de 17 de octubre
de 2008), la informacién de clientes, la que
puede ser objeto de propiedad intelectual
y aquellas de naturaleza similar de acuerdo
con lo que establezcan los pliegos Unicos o,
en su caso, el pliego particular. No se con-
sideran confidenciales los precios y las des-
cripciones de bienes y servicios ofertados y
las condiciones generales de la oferta.

La fuente del articulo 65 del TOCAF-2012 es la
Ley N° 15.903, de 10 de noviembre de 1987,
articulo 504 con la redaccién dada por el ar-
ticulo 39 de la Ley N° 18.834 de 4 de noviem-
bre de 2011.

El problema en la préctica se plantea con el
limite temporal en cuanto a la confidencio-
lidad de informacién en las ofertas que son
valoradas por las Comisiones Asesoras de
Adjudicaciones.

En lo que refiere al tema que nos ocupaq, este
articulo contempla la posibilidad de que las
ofertas contengan informacién confidencial
siempre que sean entregadas en ese cardc-
ter (articulo 10 de la Ley N° 18.381, de 17 de
octubre de 2008), como por ejemplo la infor-
maciéon de clientes, la que puede ser objeto
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de propiedad intelectual y aquellas de na-
turaleza similar de acuerdo con lo que esta-
blezcan los pliegos Unicos o, en su caso, el
pliego particular.

No se consideran confidenciales los precios y
las descripciones de bienes y servicios oferta-
dos y las condiciones generales de |la oferta.

Si bien se admite la posibilidad de incluir en
las ofertas informacion confidencial, la cues-
tion que se plantea en la prdctica es hasta
cuando temporalmente rige la misma, ya
que en los hechos por ejemplo la informa-
cion relativa a clientes puede ser uno de los
items que la Comision Asesora de Adjudica-
ciones actuante evalUue y pondere en cada
una de las ofertas.

En este caso entendemos que, si la CAA ha
valorado informacién confidencial de las
ofertas y la ha ponderado y tenido en cuen-
ta a los efectos de la elaboracion del orden
de prelaciéon de los oferentes, deberd antes
de notificar su dictamen a los oferentes, infi-
mar a la empresa cuya oferta contenga in-
formacion confidencial que ya ha sido valo-
rada para que levante tal cardcter, ya que
en caso contrario la oferta, a nuestro juicio,
deberd ser desestimada, por principios ele-
mentales de transparencia e igualdad de
oportunidades, porque una vez que se Nofti-
fiqgue a los oferentes del orden de prelacion,
que serd el fundamento principal de la pos-
terior adjudicacion, no puede haber impedi-
mentos de ningun tipo para que los oferen-
tes accedan al contenido total de todas las
ofertas evaluados por la Comisidon Asesora de
Adjudicaciones para elaborar su Dictamen.
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5. LA AGENCIA DE COMPRAS Y CONTRA-
TACIONES DEL ESTADO (ACCE)®==,

. Ubicacion institucional de la Agencia
de Compras.

El articulo 81 de la Ley N° 18.362 de 6 de oc-
tubre de 2008% crea en el Inciso 02 “Presiden-
cia de la Republica”, la “Agencia de Com-
pras y Conftrataciones del Estado” (ACCE o
Agencia de Compras).

Posteriormente, el articulo 14 de la Ley N°
18.834, de 4 de noviembre de 2011 sustituyd
los articulos 81 y 82 de la Ley N° 18.362 de 6
de octubre de 2008.

Finalmente, el articulo 39 de la Ley N° 18.996
de 7 de noviembre de 20123 sustituye el arti-
culo 81 de la Ley N° 18.362, de 6 de octubre
de 2008, en la redaccion dada por el articulo
14 de la Ley N° 18.834, de 4 de noviembre de
2011, disponiendo la creacién de la Agencia
de Compras y Contrataciones del Estado”
(ACCE o Agencia de Compras) en el Inciso
02 “Presidencia de la Republica” como 6r-
gano desconcentrado, que funcionard con
autonomia técnica.

Il. Finalidad de la Agencia de Compras.

La finalidad de “la Agencia de Compras vy
Contrataciones del Estado” (ACCE) en lo

32 Alrespecto se recomienda la lectura de SCHIAVI,
Pablo- “La Agencia de Compras y Contrataciones Estata-
les (ACCE). Desafios de una nueva gestidén en las compras
y contrataciones del Estado”; publicada en: Estudios de
Derecho Administrativo, Conitratacion Administrativa, 2013,
- N° 8; Director Augusto DURAN MARTINEZ; Coordinador
Pablo SCHIAVI, La Ley Uruguay; Buenos Aires, 2013; pdgs.
113-159; en Derecho Administrativo, Revista de Doctrina,
Jurisprudencia, Legislaciéon y Practica, N° 93 Mayo / junio
2014; Buenos Aires-Argentina; y en Revista de Legislaciéon
Uruguaya - Sistematizada y Analizado- Editorial La Ley Uru-
guay, Ano V —N° 3- Abril 2014.

33 Alrespecto se recomienda la lectura de Estudios de
Derecho Administrativo, Contfratacion Administrativa, 2013,
- N° 8; Director Augusto DURAN MARTINEZ; Coordinador
Pablo SCHIAVI, La Ley Uruguay; Buenos Aires, 2013.

34 Rendicién de Cuentas y Balance de Ejecucién Presu-
puestal correspondiente al Ejercicio 2007.

35 Rendicién de Cuentas y Balance de Ejecucién Presu-
puestal correspondiente al Ejercicio 2011.

36 Redaccién vigente del articulo 81 de la Ley N° 18.362,
de 6 de octubre de 2008, en la redaccién dada por el arti-
culo 39 de la Ley N° 18.996 de 7 de noviembre de 2012.



que refiere a “promover y proponer accio-
nes tendientes a la mejora de la gestion y la
fransparencia de las compras y, en general,
de las contfrataciones del sector publico” fue
incorporada a texto expreso por el articulo
14 de |la Ley N° 18.834, lo cual luce en la re-
daccidén actual dada por el articulo 39 de la
Ley N° 18.996 (aunque no estaba prevista en
la redacciéon original).

En tal sentido el articulo 81 de la Ley N° 18.362
cuando dispuso la creacion en el Inciso 02
“Presidencia de la Republica” de la “*Agen-
cia de Compras y Contrataciones del Esta-
do” (ACCE), no hizo mencién alguna a su
finalidad.

Porimperio del articulo 14 de la Ley N° 18.834,
se dispone que la Agencia de Compras ten-
dréd como finalidad promover y proponer ac-
ciones tendientes a la mejora de la gestion y
la transparencia de las compras y, en gene-
ral, de las contrataciones del sector publico.

Finalmente, el articulo 39 de la Ley N° 18.996
de 7 de noviembre de 2012 al sustituir el arti-
culo 81 de la Ley N° 18.362, de 6 de octubre
de 2008, en laredaccion dada por el articulo
14 de la Ley N° 18.834, de 4 de noviembre
de 2011, no modifica en este punto lo ya dis-
puesto por el articulo 14 de la Ley N° 18.834.

En el mismo sentido, la Ley de Adquisiciones
y Contrataciones de la Administracion PU-
blica, aprobada por Decreto N° 868 de la
Asamblea Legislativa de la Republica de El
Salvador, el 12 de abril de 2000, en su Titulo Il
“Unidades Normativas y Ejecutoras”, crea la
Unidad Normativa de Adquisiciones y Con-
trataciones de la Administracion Publica,
“UNAC”, la cual estard adscrita al Ministerio
de Hacienda, y funcionard bajo el principio
rector de centralizacidn normativa y descen-
tralizacién operativa, con autonomia funcio-
nal y técnica (Art. 6°).

Asimismo, de acuerdo al articulo 9°, cada
institucion de la Administraciéon Publica esta-
blecerd una Unidad de Adquisiciones y Con-
trataciones Institucional “UACI”, responsable

de la descentralizacion operativa y de rea-
lizar todas las actividades relacionadas con
la gestidon de adquisiciones y contrataciones
de obras, bienes y servicios. Esta unidad serd
organizada segun las necesidades y carac-
teristicas de cada entidad e institucién, y
dependerd directamente de la institucion
correspondiente. Dependiendo de la es-
tructura organizacional de la institucion, del
volumen de operaciones u otras caracteristi-
cas propias, la UACI podrd desconcentrar su
operatividad a fin de facilitar la adquisicion y
contratacion de obras, bienes y servicios.

lll.  Laimportancia de la mision y vision de
una organizacion.

La misidn y vision definen la base de la com-
pania, representan por qué y para qué exis-
te dicha firma y todas las lineas laborales se
trazan en relacién a estas definiciones. En
ambos conceptos estdn las ideologias mds
arraigadas, los valores y propdsitos con los
que se articula todo el desarrollo de la orga-
nizacionss,

Ya que la misidn y vision no son modificables,
es muy importante que su definicion sea bre-
ve y especifica. Esto hard mds claro el men-
saje y mds arraigado quedard en los trabaja-
dores y clientes.

Siguiendo estas tendencias modernas en el
derecho comparado, sumamente arraiga-
da en la actividad privada en nuestro pais y
reconocidas en forma incipiente en el sector
publico, la Agencia de Compras y Contrata-
ciones Estatales define su misidon y visidon de
acuerdo a tales lineamientos.

-Mision¥: “La Agencia de Compras y Con-
trataciones del Estado promueve la mejo-
ra de gestion y la transparencia del sistema
de compras y contrataciones del sector
publico, brindando asesoramiento para la
generacion de politicas publicas, el marco
normativo, la tecnologia, la capacitacion

37 “Harvard Business Review": http://hbr.org/magazine.
38 “Harvard Business Review”: http://hbr.org/magazine.
39 http://www.comprasestatales.gub.uy/.

67



necesaria y amplio acceso a la informaciéon
generada”.

-Visiéon#®: “Ser reconocida como un instru-
mento efectivo para la promocion, articula-
cion y gestion de politicas publicas referidas
a compras y contrataciones estatales y por
la generaciéon de confianza y transparencia
en el sistema”.

Tal como resulta de la lectura de la mision y
vision de la Agencia de Compras, conceptos
como la promocion de politicas publicas, la
tfransparencia® y la eficiencia se fransforman
en elementos recurrentes e imprescindibles
para una mejora de la gestion del sistema de
comprasy contrataciones del sector publico,
tal cual ha acontecido en otros paises de la
region (por ejemplo Chile2, Colombia#, Cos-
ta Rica®, Ecuadors, Panamd*, Paraguay?,
Pery).

Carlos E. Delpiazzo hace referencia a una
dimension tecnoldgica de la transparencia
que refiere al advenimiento de los avances
tecnoldgicos, informdaticos y telemdaticos en
el dmbito publico*, que no sélo permiten
nuevas modalidades de interaccidon entre
la Administracion y los administrados®, y de

40 http://www.comprasestatales.gub.uy/.

41 Alrespecto se sugiere la lectura de Schiavi, Pablo- El
Control del Acceso a la Informacién PUblica y de la Pro-
teccién de Datos Personales en el Uruguay, Universidad

de Montevideo - Facultad de Derecho, Montevideo 2012,
pdg. 37 y siguientes; Schiavi, Pablo (Coordinador) — Estudios
de Informacién Publica y Datos Personales: Recopilaciéon
de Trabajos de Investigacion de los cursos de postgrado
2012-2013. Montevideo: Universidad de Montevideo. Facul-
tad de Derecho, 2014.

42 Sitio Web de Chile Compra: http://www.chilecompra.
cl/

43 Sitio Web de Colombia Compra Eficiente: http://www.
colombiacompra.gov.co/

44  Sitio Web de Costa Rica Compra Red: https://www.
hacienda.go.cr/

45 Sitio Web de Ecuador Compras Publicas: https://www.
compraspublicas.gob.ec/

46 Sitio Web de Panamd Compra: http://www.panama-
compra.gob.pa/

47 Sitio Web de Paraguay Compras Publicas: https://www.
contrataciones.gov.py/

48 Sitio Web de Peru Sistema Electrénico: http://www2.
seace.gob.pe/

49 Delpiazzo, C. (1998). Automatizacién de la actividad
administrativa en el marco de la reforma del Estado.
Estudios de Derecho Administrativo, Anuario de Derecho
Administrativo; F.C.U., Montevideo, 1998, T° VI, p. 17 y ss.

50 Delpiazzo, C. (1995). El procedimiento administrativo y
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manifestaciéon de la voluntad administrati-
va, sino que permiten a los érganos publicos
exhibir en tiempo real su accionar y asi posi-
bilitar nuevas formas de control y participa-
cions,

Cada dia es mayor la posibilidad de manejar
herramientas informdticas como las compu-
tadoras, las redes de telecomunicaciones,
Internet, los teléfonos celulares, los periddicos
digitales, dispositivos portdtiles, etc. Su utiliza-
cidén ha hecho mds fdcil y accesible la infor-
macién, ha mejorado la comunicacién, ha
permitido reducir distancias geogrdficas e
incluso en la actualidad representan nuevas
formas de educacion. El uso de toda esta
nueva tecnologia, su desarrollo e implemen-
taciéon, se denomina Tecnologia de la Infor-
maciéon y el Conocimiento (TIC), y es la base
para la construccion del Gobierno Electroni-
co=,

IV. Integracién y Direccion de La Agencia
de Compras.

i. Consejo Directivo Honorario (CDH).

El Arficulo 14 de la Ley N° 18.834 de 4 de no-
viembre de 20115 sustituyd el articulo 81 de la
Ley N° 18.362 de 6 de octubre de 2008.

De acuerdo con el articulo referido, la Agen-
cia “tendrd un Consejo Directivo Honorario
encargado de disenar las lineas generales
de accidn, dirigir la Agencia de Compras y
evaluar el desempeno y resultados obteni-
dos. Estard integrado por seis miembros, uno
de los cuales serd el Presidente, a propues-
fa conjunta de la Oficina de Planeamiento
y Presupuesto y del Ministerio de Economia y
Finanzas; los cinco restantes actuardn en re-

las nuevas tecnologias de la informacién, Revista Uruguaya
de Derecho Constitucional y Politico; Tomo VI, N° 48, pdg.
417 y sigtes.; — Derecho Informdatico Uruguayo, Idea, Monte-
video, pdg. 148 y ss.

51 Delpiazzo, C. (2001). Desafios actuales del control, FCU,
Montevideo, pdg. 97 y ss.

52 Schiavi, P. (2012). El Confrol del Acceso a la Informa-
cién PuUblica y de la Proteccién de Datos Personales en el
Uruguay, Universidad de Montevideo - Facultad de Dere-
cho, Montevideo 2012, pdg. 37 vy ss.

53 TOCAF - Decreto N° 150/012 de 11 de mayo de 2012,
Articulo 151.



presentacion de la Oficina de Planeamiento
y Presupuesto, del Ministerio de Economia y
Finanzas, del Ministerio de Industria, Energia y
Mineria, de la Agencia para el Desarrollo del
Gobierno de Gestion Electronica y la Socie-
dad de la Informacién y del Conocimiento y
de las empresas publicas, siendo todos ellos
designados por el Presidente de la Republi-

”

ca .

Tal como surge de la nueva redaccion, en
lo que respecta a los cometidos del Conse-
jo Directivo Honorario, ademds de ser el en-
cargado de disenar las lineas generales de
accion y evaluar el desempeno y resultados
obtenidos; se le atribuye ni mds ni menos que
“dirigir la Agencia de Compras”, esto es, la
direccién de la misma.

Ademds, se modifica la integracion del Con-
sejo Directivo Honorario cuyo nUmero de
miembros pasa de cinco a seis dando lugar
ahora al representante del Ministerio de In-
dustria, Energia y Mineria no incluido en la in-
tegraciéon original.

ii. Consejos Asesores Honorarios.

De acuerdo al articulo 81 de la Ley N° 18.362
de 6 de octubre de 2008, el Consejo Directivo
Honorario podrd proponer la integracion de
distintos Consejos Asesores Honorarios, cuya
creacion serd resuelta por el Poder Ejecutivo.
El objetivo de dichos Consejos serd fortale-
cer capacidades en materias de compras,
incorporando para ello el asesoramiento de
actores relevantes en dreas especificas.

En este punto cabe destacar, como un cla-
ro ejemplo de convergencia entre el sector
publico y el sector privado, la creacién por
Resolucidon del Poder Ejecutivo N° 004/012
de fecha 22 de febrero de 2013, a propues-
ta del Consejo Directivo Honorario (CDH) de
la ACCE, de un Consejo Asesor Honorario
de Proveedores que estd integrado por re-
presentantes de cada una de las siguientes
instituciones: Cdmara Nacional de Comercio
y Servicios del Uruguay (CNCS); Cadmara de
Industrias del Uruguay (CIU); Cdmara de la

Construccion del Uruguay (CCU); Asociacion
Nacional de Micro y Pequena Empresa (AN-
MYPE) vy la Liga de la Construcciéon del Uru-

guay.
6. REFLEXIONES FINALES.

Con el advenimiento de las nuevas tecnolo-
gias de la informacién y las comunicaciones,
tal como senalaba el Prof. Carlos Delpiazzo,
la convergencia tecnoldégica ha dado paso
a la contratacion electréonica, que ha tenido
significativo impacto en el sector publico de
la economia.

En materia de procedimientos de contro-
tacion, su desarrollo mediante expediente
electronico facilita enormemente la actua-
cion de la Administracion y de los interesa-
dos, no acotados por horarios y distancias
para realizar sus presentaciones y gestiones.

Ademds, la interactuacion electréonica en-
tre las Administraciones y los administrados
no sdlo posibilita a estos acceder a multipli-
cidad de informaciones, sino que también
permite a la Administracion la realizacion de
consultas publicas sin asistencia fisica simul-
tanea de los convocados y demds interesa-
dos en participar, dando un nuevo rostro a
viejos procedimientos como el de la audien-
cia publica.

Esimportante destacar tanto enlalegislacion
salvadorena como en la legislacién urugua-
ya, la existencia de un organismo rector de
la contratacién publica que tenga faculta-
des de supervision, control y reglamentacion.

Estos organismos rectores fueron creados
con el objetivo de contribuir a mejorar las
condiciones en que la Administraciéon PU-
blica procesa sus compras, asi como para
desarrollar las herramientas que aseguren la
mayor transparencia en la gestion de com-
pras, realizando para ello acciones de nor-
malizacion, estandarizacién, planificaciéon vy
seguimiento, asi como la instrumentacion de
las herramientas tecnoldgicas de apoyo ne-
cesarias.
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Son indiscutibles los impactos en la transpa-
rencia del sistema de contrataciones publi-
cas, provocados y/o impulsados por la di-
vulgacién electréonica de la informaciéon y el
seguimiento a las transacciones relaciona-
das con las contrataciones.

El empleo de las tecnologias de la informa-
cion y de las comunicaciones en los procedi-
mientos administrativos de la Administracion
PUblica, y especialmente en materia de con-
tratacion administrativa, tiene un alto impac-
to en las culturas organizaciones publicas,
con lo cual, la capacitacion e induccién de
los funcionarios publicos — los de hoy, vy las
nuevas generaciones- es indispensable para
el éxito y la ejecucion eficiente de estos nue-
vos modelos.

Funcionarios puUblicos capacitados y actua-
lizados en estas nuevas tecnologias es un
punto de partida obligatorio para las Admi-
nistraciones PUblicas.

Reglas de juego claras y fransparentes, érga-
nos rectores fuertes y sistemas electronicos
accesibles para todos, redundardn - sin lu-
gar a dudas- en una mejora en los sistemas
de contratacion publica, y en una mayor
transparencia, en tanto sindbnimo ineludible
de todo Estado de Derecho.
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