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RESUMEN.

El articulo examina la funcion de fomento
del Estado como instrumento para atraer in-
version extranjera directa (IED), en especial a
través del régimen de zonas francas (RZF). A
partir de un andlisis normativo, doctrinario y
jurisprudencial, se identifica cémo los incenti-
vos econdmicos Y fiscales han favorecido la
competitividad nacional y la generaciéon de
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empleo, pero también plantean desafios en
términos de equidad tributaria y soberania
estatal. El estudio sostiene que el régimen
costarricense no implica una verdadera ex-
traterritorialidad, sino un modelo de exonera-
ciones basado en la potestad constitucional
de estimulo econdmico y se propone for-
talecer la regulacién para garantizar que los
beneficios de la IED contribuyan al desarrollo
sostenible y al respeto de la autonomia na-
cional.

ABSTRACT.

This article examines the role of the state in
promoting foreign direct investment (FDI),
particularly through the free trade zone re-
gime. Based on a normative, doctrinal, and
jurisprudential analysis, it identifies how eco-
nomic and fiscal incentives have fostered
national competitiveness and job creation,
but also pose challenges in terms of tax eg-
uity and state sovereignty. The study argues
that the Costa Rican regime does not imply
true extraterritoriality, but rather a model of
exemptions based on the constitutional pow-
er to stimulate economic activity. It proposes
strengthening regulations to ensure that the
benefits of FDI contribute to sustainable de-
velopment and respect for national autono-
my.
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1.- Introduccidon

La atraccién de inversion extranjera es una
estrategia fundamental para el crecimiento
econdmico de Costa Rica y de los Estados.
A lo largo de las Ultimas décadas, el pais ha
desarrollado un entorno favorable para la
inversion mediante la implementacion de in-
centivos como regimenes fiscales especiales,
la creacion de zonas de interés econdmico y
la consolidacion de un marco juridico estable
que brinda seguridad a los inversionistas. Es-
tos factores, sumados a la estabilidad politi-
ca, el alto nivel educativo de la poblacion
y la ubicacién geogrdfica estratégica, han
convertido a Costa Rica en un destino atrac-
tivo para empresas multinacionales que bus-
can expandir sus operaciones en América
Latina.

Sin embargo, este modelo también plantea
inferrogantes sobre la soberania nacional y
el equilibrio entre los intereses econdmicos
y el control estatal. La concesion de benefi-
cios fiscales y regulatorios a empresas extran-
jeras genera debates sobre su impacto en la
equidad tributaria, el desarrollo de la indu-
stria local y la capacidad del Estado para
mantener su autonomia en la toma de de-
cisiones estratégicas. Ademds, surgen cues-
tionamientos sobre la sostenibilidad de este
enfoque a largo plazo, especialmente en un

contexto global donde la competencia por
atraer inversion extranjera es cada vez mds
intensa.

Este articulo analiza la normativa vigente en
materia de inversion extranjera, las ventajas
y desafios que este modelo representa para
Costa Rica y los mecanismos disponibles
para garantizar que el desarrollo econdmico
no comprometa la capacidad regulatoria
del Estado. Asimismo, se examina como el
pais puede fortalecer su competitividad sin
poner en riesgo su autonomia en la formu-
lacion de politicas publicas que garanticen
un crecimiento inclusivo y sostenible.

2.- La conducta de fomento del Estado

El fomento es una de las formas en que se
suele manifestar la Administracion PUblica en
aras de encauzar la conducta de los partic-
ulares, con la intencionalidad manifiesta de
concretar algun objetivo de interés publico.
En adelante, se aborda este tipo de conduc-
ta publica, sus caracteristicas, formas en que
se manifiesta, siendo una de ellas, la relativa
a los incentivos a la inversion extranjera y las
zonas econdmicas especiales, asi como al-
cances de esta particular conducta estatal.

A.- Definicidon y principales caracteristicas

Una de las principales obligaciones del Es-
tado moderno, particularmente en lo que
concierne a la configuracion de un Estado
Social y Democrdtico de Derecho, lo consti-
tuye la necesaria promocion y estimulo del
desarrollo econdémico, social y cultural del
pais y de los habitantes que lo conforman,
procurando con ello mejorar y fortalecer las
condiciones de vida de todas las personas.

En el ordenamiento juridico costarricense,
dicha obligacion posee rango constitucio-
nal, pues de acuerdo con el articulo 50 de
la Constitucion Politica, “El Estado procurard
el mayor bienestar a todos los habitantes de
la Republica (...) estimulando la produccion
(...)", lo cual es susceptible de ser llevado a
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su aplicacién Ultima a través de la conduc-
ta administrativa concreta y ordinaria de las
Administraciones publicas.

Docftrinariomente se ha clasificado a la
funcion administrativa como conducta i) de
policia o limitativa, i) de fomento vy iii) de ser-
vicio publico; lo que, en palabras de Ramoén
PARADA, se explica de la siguiente manera:

“(...) actividad de limitacién o de
policia, que restringe la libertad, los
derechos o la actividad de los partic-
ulares, actividad de fomento o incen-
fivadora, que estimula mediante diver-
SOs premios 0 apoyos el ejercicio de la
actividad de éstos para que la orient-
en al cumplimiento de determinados
fines de interés general, y, por Ultimo, la
actividad de prestacion o de servicio
publico, por la que la Administracion
suministra mediante sus propias orga-
nizaciones determinadas prestaciones
a los particulares (sanitarias, docentes,
culturales, de transporte, etc.).” (Para-
da, 1997, p. 431).

Particularmente enlo que corresponde al ob-
jeto de este estudio, se centrard la atencidon
en la funcién administrativa calificada como
de fomento o promocién, la cual, en nues-
tro criterio, se entiende como una forma de
intervenciéon efectuada por el Estado o por
una Administraciéon publica descentralizada,
a través de la cual se incentiva la conduc-
ta de los administrados mediante el otorgao-
miento de variados fipos de beneficios con
el objeto de encauzar dicha conducta par-
ticular por las sendas requeridas por la Ad-
ministracion para lograr la cristalizacion de
los intereses publicos que esta representa y
que le han sido encomendados por el orde-
namiento juridico como justificacion misma
de su existencia.

En tal orden de consideraciones, Eduardo
Garcia de Enterria manifestd que en el ejer-
cicio de las conductas administrativas de fo-
mento, la Administracion publica se limita a
“(...) invitar o aconsejar direcciones o criteri-
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0s determinados en el ejercicio de la libertad
privada de determinacidn, o incluso, dan-
do un paso mas, pero respetando siempre
el ejercicio de esa libertad, crea estimulos
o beneficios para inducir por via indirecta a
que esa libertad se oriente por si misma, para
obtener tales beneficios, en el sentido mas
conveniente al interés general.” (Garcia de
Enterria, 2002, p. 92).

Y en un sentido muy similar, Fernando Garrido
Falla (1989), se ha referido a esta particular
manifestaciéon de la funcion administrativa
como “(...) aquella actividad administrativa
que se dirige a satisfacerindirectamente cier-
tas necesidades consideradas de cardcter
publico protegiendo o promoviendo, sin em-
plear la coaccidn, las actividades de los par-
ticulares o de otros entes publicos que direct-
amente las satisfacen.” (Garrido Falla, 1989,
p. 300-301).

Aunado a ello, resulta de interés también
considerar que, a la conducta de fomen-
to del Estado, también se le ha atribuido un
efecto disuasorio, que pretende desincen-
tivar ciertas actividades; precisamente, en
ese sentido, en el voto n°® 1213-2016 del 27 de
enero del 2016, la Sala Constitucional afirmo:

“Ademds de las razones que se esgri-
men en la sentencia, es importante
tener presente que el Estado, a fravés
de la actividad de fomento, estd au-
tforizado por el Derecho de la Consti-
tucion (valores, principios y normas)
para recurrir alos instrumentos de politi-
ca econdmica (monetarios, cambiari-
os, credificios, tributarios, etc.) con el
fin de propiciar un determinado mod-
elo de desarrollo y, por ende, estimu-
lar o desestimular ciertas actividades
econdmicas. En estos supuestos, hay
un motivo objetivo y razonable para
conceder ciertos beneficios a determi-
nados sectores productivos y negdrse-
los a otros, sin que con ello se incurra
en una vulneracion del principio de ig-
valdad.”



Es claro que, mediante la conducta admin-
istrativa de fomento ejercida por las Admin-
istraciones PUblicas, sin emplear la coaccion
respecto de la conducta de los administra-
dos, se procura alcanzar la satisfaccion de
los intereses publicos encomendados por
el ordenamiento juridico a aquellas, lo cual
conduce a percibir la primera de las prin-
cipales caracteristicas que ostenta la con-
ducta administrativa de fomento y que estd
referida a su capacidad para dar efectiv-
idad a la vertiente positiva de la legalidad
juridico administrativa.

Esta caracteristica nos permite afirmar que,
a pesar de que la perspectiva negativa o
clasica del principio de legalidad evoca la
infegra sujecion de la Administracién PUbli-
ca al ordenamiento juridico administrativo y
en consecuencia, al bloque de legalidad, la
funcidn administrativa necesaria y adecua-
da para alcanzar la satisfaccion del interés
general de la colectividad no se agota ahi,
pues precisamente serd la perspectiva pos-
itiva de la juridicidad administrativa la que
brinde una herramienta efectiva para esta
labor.

En efecto, se estd frente al principio de le-
galidad administrativa en su vertiente positi-
va, cuando la Administracion publica actia
precisamente ejerciendo una previa habil-
itacion normativa que el ordenamiento juridi-
co ha hecho a su favor, con el fin de llenar,
suplir o concretar los mds bdsicos y nobles
fines que propenden a la satisfaccion de las
necesidades colectivas y que son la causa
misma de su existencia.

Dicho de otro modo, en esta esfera de ac-
tuacién, lo importante no serd —como en la
vertiente negativa de la legalidad- la restric-
cion de la actividad administrativa a lo juri-
dicamente autorizado, sino que lo relevante
serd el verdadero despliegue de las conduc-
tas, algunas veces de cardcter facultativo y
ofras de cardcter prescriptivo —segin asi lo
establezca la norma juridica-, que sean juri-
dicamente necesarias y exigibles para dar
satisfaccion al interés general y que al mis-

mo tiempo, justifican la existencia misma del
ente u érgano publico.

Precisamente en relacidn con lo anterior,
se presenta la segunda caracteristica de la
conducta de fomento y esta queda referida
a que, en algunos casos, dicha conducta se
presentard bajo los pardmetros de la con-
ducta reglada y en algunos otros, segun lo
determine el propio ordenamiento juridico,
podrd implicar el ejercicio de conductas ad-
ministrativas con elementos discrecionales.

Lo anterior quiere decir que, en algunos su-
puestos, todos los elementos de la respectiva
conducta administrativa de fomento pueden
encontrarse previamente establecidos por el
ordenamiento juridico, de modo que ante el
acaecimiento del presupuesto de hecho o
de derecho condicionante de la conducta
administrativa, necesariamente deberd pro-
ducirse esta a través de la efectiva puesta
en marcha de la correspondiente forma de
manifestaciéon de la funcidn administrativa,
esto es, mediante la adopcion de la respec-
tiva conducta formal o material por parte de
la Administracion publica.

Por su parte, en otros supuestos, los elemen-
tos de la conducta administrativa de fomen-
to pueden no encontrarse definidos con rigi-
dez o, aungue definidos, lo estdn de manera
imprecisa, de tal modo que le otorgan a la
Administracion un margen de

relativa libertad para elegir o decidir entre
opciones igualmente vdlidas, todo ello en
procura de la mds oportuna satisfaccion del
interés publico empenado y por supuesto,
con estricto apego no solo a las reglas de
una buena administracién, sino también a
los limites y mandatos impuestos por el orde-
namiento juridico y por los hechos, tal como
lo establecen los numerales 15y 16 de la Ley
General de la Administracién Publica, como
también el articulo 128 del Cédigo Procesal
Contencioso Administrativo.!

1 De relevancia es mencionar que las conductas adminis-
trativas que poseen elementos discrecionales deben valo-
rarse, en criterio del suscrito, ademas, en relacion con tres
conceptos de suma relevancia: i) En primer lugar, segun se
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Sumado a lo anterior, en criterio del suscri-
to, la tercera caracteristica de la conducta
administrativa de fomento estd relacionada
con el valor normativo de su consagracion
dentro del ordenamiento juridico administra-
tivo, pues al estar dicha conducta prevista
en el ordinal 50 constitucional, le provee a
aquella una investidura normativa inmedia-
ta y directa, que vincula tanto a los Poderes
puUblicos como a todos los habitantes de la
Republica y que conduce su aplicacién a
través de los elementos fundamentales de la
interpretacidén constitucional, especialmente
bajo los pardmetros del principio de la fuer-
za normativa y expansiva de la Constitucion,
el cual le imprime a esta la méxima eficacia
juridica.

E intimamente relacionado con lo expuesto
en el parrafo anterior, la cuarta caracteristica
de la conducta administrativa de fomento
es su proyeccion respecto de los administra-
dos como una situacion juridica especifica
de libertad puUblica, garantia individual o
derecho fundamental?, que puede implicar

adopte o no por el operador juridico, la posicion asumida
por la doctrina de la solucién unica en lo referente a los
conceptos juridicos indeterminados, la cual en Iberoamé-
rica ha tenido como maximo exponente a don Eduardo
Garcia de Enterria, bajo el postulado de que los concep-
tos juridicos indeterminados son susceptibles, solamente,
de una unica solucién y no dan margen a una apreciacion
comparativa entre soluciones igualmente validas desde la
mira de la juridicidad (Al respecto Vid. SAINZ MORENO
(Fernando). Conceptos juridicos, interpretacion y discre-
cionalidad. Editorial Civitas, Madrid, 1976); ii) De acuerdo
con la terminologia alemana, la valoracion del concepto de
reduccion a cero de la discrecionalidad, en cuyo caso, la
discrecionalidad inicial inmersa en la conducta administra-
tiva daria paso a la conducta reglada por parte de la Admi-
nistracion; vy, iii) La discrecionalidad residual que pueda
mantener en sus manos la Administracion luego de que una
controversia haya sido llevada ante el estrado jurisdiccional
contencioso administrativo y este orden judicial, en ejercicio
de la potestad conferida por los articulos 11 y 49 de la Carta
Politica, asi como sus homologos 11, 15, 16, 59y 216 de la
LGAP y los articulos 127 y 128 del CPCA, haya impuesto
los mandatos establecidos por el ordenamiento juridico y
por los hechos del caso, para el legitimo ejercicio de la po-
testad discrecional que permanece en forma residual sobre
la Administracién Publica. Para un estudio acabado sobre
el tema Vid. Gonzalez Camacho (Oscar), Jinesta Lobo (Er-
nesto), Jiménez Meza (Manrique) y Milano Sanchez (Aldo).
El control judicial de la discrecionalidad administrativa. En
obra en conjunto “El nuevo Proceso Contencioso Adminis-
trativo”. Poder Judicial, Escuela Judicial, San José, 2006.

2 Tal como lo ha indicado Ernesto Jinesta, ello refiere a
una situacion juridica de poder, donde (...) el administrado
titular tiene la libertad de actuar libremente en su esfera
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0 no, una relacién obligacional, pero que in-
dependientemente de ello, con motivo de
sU consagracion con rango constitucional,
ostenta una vinculacién normativa de rango
supremo que es de observancia obligatoria
tanto por parte de los administrados como
por los Poderes publicos.

Todas estas caracteristicas nos permiten afir-
mar que, la conducta administrativa de
fomento actua con mayor impetu en procu-
ra de la satisfaccidn del interés publico,
cuando se presenta en el plano prdctico
bajo los pardmetros de la vertiente positiva
de la juridicidad administrativa, a través del
ejercicio efectivo de conductas administra-
tivas —regladas o discrecionales- que se jus-
tifican en el ordenamiento juridico costarri-
cense con rango normativo supremo y que,
como consecuencia de ello, permiten afir-
mar la existencia de una situacion juridica de
poder que posee un sustento normativo su-
perior, oponible frente a particulares y sujetos
de derecho publico.

B. Formas de incentivo

Como se indicd, a fravés de la actividad
de fomento, las Administraciones Publicas
encauzan la conducta de los particulares
con el objeto de alcanzar determinados fines
gue se estiman de interés publico y, de for-
ma refleja, se provoca un efecto favorable
para las personas, a través de la busqueda
de equidad, distribucion de riqueza y mejo-
ra de la calidad de vida [al respecto, puede
verse el voto constitucional n° 319-2020 del
08 de enero del 2020].

En aras de conducir la conducta de los ad-
ministrados por las sendas requeridas por la
Administracion Publica, esta otorga diversos
tipos de incentivos a aquellos particulares,
de acuerdo con lo que se haya autorizado
previamente por el ordenamiento juridico.

juridica, sin intromisiones o perturbaciones externas...”.”
Jinesta Lobo, Ernesto. (2023). Tratado de Derecho Admi-
nistrativo. Tomo |. Editorial Investigaciones Juridicas. Pag.
224,



Al respecto, Luis Jordana de Pozas (1961)
hace referencia a los instrumentos que
puede utilizar la Administracidon Publica para
poner en marcha su actividad de estimu-
lo a la conducta de los sujetos de Derecho
privado, de modo que, dicho autor avala la
posibilidad de que las Administraciones PUbli-
Ccas no solo empleen mecanismos de fomen-
to de cardcter econdmico, sino también que
puedan utilizar incentivos de cardacter juridi-
co y honorario.

En un sentido muy similar, Gaston Jéze (2000)
se habia pronunciado respecto de los ti-
pos de estimulo a la actividad particular, al
expresar que ‘“La administracion estimula
frecuentemente las obras y establecimien-
fos privados mediante subvenciones, dota-
ciones y afectaciones de inmuebles a titulo
gratuito. (...) El legislador favorece su desen-
volvimiento al autorizar a los particulares a
afectar especialmente las cosas y los bienes
para conseguir los fines de interés publico...".
(Jéze, 2000, p. 157).

En consecuencia, es admisible que los entes
y érganos publicos puedan utilizar diversos ti-
pos de incentivos para promover el acaeci-
miento de determinadas conductas por par-
te de los administrados, segun la autorizaciéon
normativa que exista al efecto, sin emplear
la coaccidn ni prestar en forma directa o in-
directa un servicio puUblico y en procura de la
satisfaccion de los intereses publicos.

De manera que las Administraciones PUbli-
cas pueden emplear mecanismos de fo-
mento de cardcter econdmico tales como
bonificaciones, incentivos a la exportacion
de productos no fradicionales, exonera-
ciones fiscales o subvenciones, pero también
es posible la utilizacion de instrumentos juridi-
cos puros, que involucran la atribucidn de un
estatus especial para los administrados que
hayan adecuado su conducta a los requer-
imientos del fomento puesto en marcha por
la Administracion.

En tal sentido, como primer rasgo de difer-
enciacion, es posible encontrar dos supues-

tos de conducta administrativa de fomento,
pues, por un lado, segun se trate del otorga-
miento puro y simple de beneficios a la ac-
tividad de los particulares, estaremos frente
a la conducta de fomento de cardcter posi-
tivo, mientras que, por ofro lado, en aquellos
Casos en que se presenten conductas admin-
istrativas que suponen desventajas a los ad-
ministrados que no ajusten su actividad por
los cauces propuestos por la Administracion,
se fratard de la ejecucion de conductas de
fommento de cardcter negativo.

Ahora bien, en lo que corresponde propia-
mente a los tipos de estimulo creados por el
ordenamiento juridico y que son puestos en
marcha a través de la adopcidén de conduc-
tas administrativas de fomento, en criterio del
suscrito, se pueden enconftrar los siguientes:

i. Estimulo econdmico: Corresponde a la
conducta administrativa adoptada por la
Administracion PUblica a través de la cual se
incide de manera positiva o negativa sobre
la esfera patrimonial de los administrados,
de modo que aquellos encuentran como fa-
vorable a sus intereses pecuniarios moldear
su actividad a lo procurado por la Adminis-
tracion. De acuerdo con ello, el estimulo de
cardcter econdmico se puede diferenciar
entre medidas de naturaleza real o finan-
ciera.

En tal orden de consideraciones, las medi-
das que suponen una naturaleza real tienen
como principal caracteristica la prestacion
de bienes o servicios propios de la Admin-
istracidn Publica a los particulares, que le
genera a estos una incidencia favorable en
sus intereses patrimoniales, por ejemplo, el
aprovechamiento por parte del administra-
do de bienes del dominio publico o privado
de la Administracion; por su parte, las me-
didas de naturaleza financiera, presentan
como rasgo caracterizador la privacion de
fondos efectiva o potencialmente conteni-
dos enlas arcas de la Administracion, a través
de la enfrega de una suma determinada de
dinero al administrado, tal como sucede con
las subvenciones y los certificados de abono
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tributario o forestal, asi como, en ofros casos,
la exoneracion o desgravacion de obliga-
ciones tributarias a través de una norma con
rango de ley, en virtud del principio de res-
erva legal existente en materia tributaria, de
acuerdo con los ordinales 121.13 de la Con-
stitucion Politica y 5 del Coédigo de Normas y
Procedimientos Tributarios.

Respecto de este tipo de actividad, la Sala
Primera de la Corte Suprema de Justicia, en
el voto n° 31-F-S1-2012 del 19 de enero del
2012, manifesto:

“Mecanismo de intervencién, por lo
general de indole econdmico, en
donde el Estado, a través de sus entes
U Arganos, procura promover o pro-
feger una determinada actividad de
interés general, sin recurrir a potesta-
des de imperio. Se busca incidir en la
iniciativa en el comportamiento de los
particulares, mediante el otorgamien-
fo de beneficios o incentivos, a condi-
cion de que se cumpla con el fin me-
diato perseguido por el Poder Publico.
La forma mads usual es la subvencion o
la ayuda publica, pero no se restringe
a esfas.”

i) Estimulo juridico: Estd referido alas conduc-
tas administrativas que tienen repercusion di-
recta sobre cualesquiera de las situaciones
juridicas sustantivas de los administrados, a
saber, situaciones juridicas de poder, de de-
ber, mixtas o bien, de ventaja.

iii) Estimulo honorifico: Corresponde a la con-
ducta administrativa traducida en medi-
das que fienen influencia sobre el honor de
los administrados y que pueden consistir en
reconocimientos, diplomas, medallas, etfc.,
motivados en la adecuacién de la actividad
de los particulares a los condicionamientos
propuestos por la Administracion.

Cualqguiera de las posibles formas expuestas
es susceptible de ser utilizada por la Admin-
istracion publica, con el objeto de incentivar
a los administrados a que dirijan su conducta
por los cauces sugeridos por ella, en procu-
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ra de la satisfaccion de los intereses publicos
que previamente hayan sido dispuestos por
el ordenamiento juridico y que, para el caso
concreto, justifican el ejercicio mismo de la
conducta administrativa de fomento.

C. Criterio de la Sala Constitucional

En lo que corresponde al tfratamiento que
ha dado la Sala Constitucional en torno a la
conducta administrativa de fomento, es im-
portante hacer referencia a algunos prece-
dentes especificos dictados por ese Tribunal
y en los que, en criterio del suscrito, se ha
abordado tal tipo de conducta en forma
abierta y detallada.

Por ejemplo, mediante la sentencia n.°1441-
1992 de las 15:45 horas del 02 de junio de
1992, la Sala Constitucional se refirié a la con-
sagracion de Costa Rica como un Estado
prestacional, que procura el bienestar de to-
dos sus habitantes y estimula la produccion,
a través de conductas estatales.

Por su parte, a través de la sentencia n°® 550-
1995 de las 16:33 horas del 31 de enero de
1995, la Sala Constitucional afirmé que: “El
Estado puede, entonces, intentar plasmar
sus fines y objetivos socio-econdmicos impul-
sando la iniciativa privada, o fomentando,
por medio de incentivos, la actividad a que
se dedica; o bien, mediante la imposicion
de ciertos deberes a los particulares con el
fin de mantener en un minimo aceptable el
bienestar econdmico de la poblacion...”.

En semejante sentido, por medio de la reso-
lucion n.° 3327-1995 de las 15:42 horas del 27
de junio de 1995, la Sala Constitucional es-
timo lo siguiente:

“... el Poder Legislativo tiene la potes-
tad de introducir regimenes de fomen-
fo de los distintos sectores productivos
en funcidon de las particularidades que
los caracterizan. En general, los incen-
tivos a la produccion de productos
no tradicionales y el incremento de
las exportaciones del pais tiene varias



consecuencias positivas, por ejemp-
lo: el pais tiene claras posibilidades de
salir de la crisis econdmica, hay mayor
disponibilidad de divisas para pagar
las importaciones, aumenta el nivel
de empleo (el sector privado absorbe
mano de obra), existe fransferencia
de tecnologia, desarrollo de nuevas
dreas de produccion no sujetas a los
caprichos del mercado internacional
y finalmente, por la ubicacion de los
proyectos y el tipo de trabagjo, permite
un desarrollo econdmico, social, cul-
tural y tecnoldgico de las dreas rurales
del pais (...) En relacién a la supuesta
violacion al articulo 50 de la Consti-
tucion Politica, la Sala considera que
los beneficios e incentivos que esta-
blecen las normas aqui impugnadas,
lejos de atentar contra el articulo 50,
mas bien vienen a dar cumplimiento a
dicha norma programdatica.”.

Es claro que, para la Sala Constitucional,
existe una habilitacidn normativa suprema,
establecida en el numeral 50 de la Consti-
tucion Politica, en relacion con la conducta
administrativa de fomento.

Lo anterior, debido a que la accidn admin-
istrafiva de fomento deriva de razones de
interés publico que tienen como misidon la
canalizacién de recursos hacia ciertas activ-
idades que se colocan en una situacion mds
favorecida de la que resultaria de una libre
dindmica de las relaciones econdmicas o
comerciales ordinarias.

Ademds, en criterio del suscrito, la norma
programdatica consagrada en el articulo 50
constitucional, no solo tiende al mejoramien-
to del nivel econdmico, social y cultural de
nuestro pais, sino que ademds le brinda al
Poder Legislativo la potestad de introducir
regimenes y técnicas de fomento a favor de
la actividad de los particulares.

3.- Los incentivos a la inversion extranjera di-
recta

El diseno e implementacion de incentivos a
la inversidn extranjera directa (IED) constituye
un pilar fundamental en las estrategias de
desarrollo econdmico de los paises, particu-
larmente en economias abiertas y altfamente
dependientes del comercio internacional,
como la de Costa Rica. En este apartado,
se analizard el marco normativo y las politi-
cas de incentivos a la |ED vigentes en el pais,
con énfasis en los regimenes especiales y las
condiciones que han favorecido la atraccion
de capital extranjero. Asimismo, se abordard
el papel de las zonas de interés econdmico
y su impacto en la inversidon fordnea, con-
siderando sectores estratégicos y beneficios
otorgados.

Finalmente, se ofrecerd una comparaciéon
con otros paises de la regién, identificando
tendencias, desafios y buenas prdcticas que
permitan contextualizar la competitividad
de Costa Rica en este dmbito.

A.- Marco normativo y politicas de incentivos
en Costa Rica

Costa Rica ha establecido un marco nor-
mativo sélido para la atraccion y promocion
de la inversion extranjera directa (IED), con
el objetivo de generar empleo, fomentar la
transferencia de tecnologia y consolidar sec-
tores estratégicos en la economia nacional.
Aungue el régimen de zonas francas (RZF) ha
sido el principal mecanismo de incentivos, el
pais cuenta con una serie de disposiciones
legales y politicas que buscan brindar un en-
torno estable y atractivo para los inversionis-
tas.

En este apartado se analizardn las principales
leyes, tratados y politicas que regulan los in-
centivos a la inversion extranjera, mds alld de
los beneficios fiscales del regimen de zonas
francas.

i.- Principales normas regulatorias

Costa Rica ofrece un marco juridico que ga-
rantiza estabilidad y seguridad para los inver-
sionistas extranjeros, basado en principios de
lilbore comercio, apertura de mercados y pro-



teccion de inversiones. Algunas de las nor-
mas mads relevantes incluyen:
+ Ley de Promocién de la Competen-
cia y Defensa Efectiva del Consumidor
(Ley N° 7472). Establece disposiciones
para evitar prdcticas anticompetiti-
vas y garantizar un entorno de nego-
cios equitativo, lo que resulta atractivo
para las empresas que buscan operar
en un mercado fransparente.

« Proteccion al Inversionista Extranjero
a tfravés de garantias de no discrimi-
nacion y la posibilidad de resolver dis-
putas mediante arbitraje internacion-
al, en el marco de la Ley de Arbitraje
que entra en vigencia el 02 de abril del
2025.

« Tratados Bilaterales de Inversidon (TBI)
y Acuerdos de Libre Comercio (ALC):
Costa Rica ha suscrito acuerdos in-
ternacionales que garantizan la pro-
teccién de inversiones y ofrecen me-
canismos de solucidon de controversias.
Ejemplos relevantes incluyen el DR-
CAFTA (con Estados Unidos) y tratados
con la Unién Europea y China.

ii.- Politicas de atraccion de inversion

Ademds del marco legal, Costa Rica ha de-
sarrollado estrategias y politicas activas para
atraer inversion extranjera, lideradas por insti-
tuciones clave como:

0 Coalicion Costarricense de Iniciativas
de Desarrollo (CINDE): Es una agencia
privada que trabaja en la promocion
de Costa Rica como destino de in-
version. Facilita informacién a empre-
sas extranjeras, brinda apoyo en pro-
cesos de establecimiento y fomenta la
expansidon de empresas ya instaladas
en el pais.

0 Ministerio de Comercio Exterior (CO-
MEX): Define y ejecuta politicas de
comercio exterior e inversion, incluy-
endo la negociaciéon de tratados vy la
promocion de incentivos mds alld del
régimen de zonas francas.

0 Banca de Desarrollo y financiamiento
para inversion: Existen programas gu-
bernamentales de financiamiento e
incentivos crediticios, principalmente
para sectores estratégicos como tec-
nologia y manufactura avanzada.

ii. Incentivos adicionales fuera del Régimen
de Zonas Francas

Si bien la mayoria de los beneficios fiscales
estdn vinculados al régimen de zonas fran-
cas (RZF), Costa Rica también ofrece otros
tipos de incentivos para atraer inversion:

+ Incentivos sectoriales especificos: Exis-
ten estimulos dirigidos a sectores como
energiasrenovables, turismo sostenible
y biotecnologia, los cuales pueden in-
cluir exoneraciones fiscales parciales,
apoyo en infraestructura y acceso a
fondos de innovacion.

« Infraestructura y capital humano: At-
raer inversion extranjera no solo de-
pende de incentivos fiscales, sino tam-
bieén de condiciones favorables en
infraestructura y talento humano. Cos-
ta Rica ha impulsado iniciativas de ed-
ucacion técnica y programas de for-
macion en habilidades digitales para
responder alas necesidades del sector
productivo.

« Zonas de desarrollo econémico fuera
de la GAM: Se ha promovido incenti-
vos diferenciados para empresas que
se establecen fuera de la Gran Area
Metropolitana, incluyendo beneficios
en acceso a terrenos y apoyo guber-
namental en trdmites administrativos.

B.- Incentivos a la IED y zonas de interés eco-
némico

En el marco de las zonas de interés econdmi-
co, conocidas en Costa Rica como “zonas
francas’, existen una serie de incentivos par-
ticulares, dada la especial condicion de es-
tas zonas y de sus objetivos de frente a la at-
raccion de inversion extranjera.



i.- ¢Qué es el régimen de zonas francas?

El régimen de zonas francas es un instrumen-
to de politica econdmica-comercial, creado
por el Estado con la aspiracidn manifiesta de
atraer al pais la inversidon extranjera directa,
asi como para promover las exportaciones,
en aras de lograr un mayor crecimiento de la
economia nacional y de acrecentar el nivel
de vida de los habitantes de la Republica.

El régimen de zonas francas ha demostra-
do ser un instrumento importante para la
competitividad del pais, convirtiéndose en
una herramienta para atraer inversion, gen-
erar empleo, incentivar la diversificacién, la
transferencia de tecnologia y el fomento de
encadenamientos productivos. Puede afir-
marse que, a partir de la reforma operada a
través de la ley n° 10234 del 2022, el RZF es un
instrumento que se orienta en potenciar es-
tas inversiones en las regiones ubicadas fuera
de la GAM.

Tal régimen se encuentra regulado en la
Ley del Régimen de Zonas Francas, Ley n°
7210 del 23 de noviembre de 1990y, bdsica-
mente, se entiende por “zona franca” el lu-
gar autorizado por el Poder Ejecutivo, dentro
de los pardmetros establecidos por la ley de
cita, donde se establecen una o un grupo
de empresas beneficiadas con dicho régi-
men, el cual estd constituido por el conjunto
de incentivos y estimulos que el Estado otor-
ga a las empresas que inviertan en el pais, a
través de activos fijos, infraestructura y cap-
ital humano, en el tanto cumplan los requis-
itos y obligaciones establecidos en la Ley n°
7210 del 23 de noviembre de 1990y su Reglo-
mento.

En criterio del suscrito, el concepto de “zona
franca” se refiere:

e El régimen de estimulos que al efecto
otorga el Estado a las empresas que ad-
quieren el estatus de empresa beneficio-
ria del régimen y que precisamente por
ello, se encuentran bajo una relacion de
sujecion especial con la Administracion

PUblica

e Asi como al dmbito territorial en el cual
se hallan instaladas tales empresas ben-
eficiarias del régimen de fomento, indifer-
entemente de si estdn o no dentro de un
parque industrial de zona franca.

No obstante, para que el administrado
pueda gozar efectivamente de los estimu-
los otorgados por la conducta administrati-
va de fomento, se requiere de un acto de
concreciéon de la norma, a fravés del cual,
el Poder Ejecutivo en sentido estricto, esto
es, el Presidente de la Republica en conjunto
con el Ministro de Comercio exterior, valora
y constata que el particular haya adecua-
do su conducta a las vias propuestas por la
Administracion y que, para el caso concre-
to, se hallan previomente establecidas en la
norma juridica.

Precisamente, la Sala Constitucional ha en-
tendido al régimen de zonas francas como
una conducta de fomento del Estado vy, al
respecto, ha afirmado que “(...) la Sala en-
fiende que esta lectura de las normas resulta
mas acorde con todas las finalidades invo-
lucradas, es decir, en cuanto equilibra el es-
timulo para la atraccion de inversiones que
ha buscado el pais mediante el mecanismo
de zona franca y su régimen de exencion...”.
(Sentencia n°® 7688-2015 del 27 de mayo del
2015).

Consecuentemente, la persona, sea fisica o
juridica, podrd hacer efectivo el disfrute de
los beneficios del régimen de fomento, una
vez que haya sido emitido un acuerdo por
parte del Poder Ejecutivo -denominado para
todo efecto como acuerdo de otorgamien-
to- a través del cual, el Estado no solo au-
toriza la instalacion del beneficiario dentro
de la demarcaciéon territorial definida para
ese fin, sino que ademdads le otorga al admin-
isfrado, formal y sustantivamente, el estatus
de sujecion especial respecto de la Admin-
istracién, con todos los derechos y deberes
que ello apareja.
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Actualmente, es posible identificar una evo-
lucion de las actividades econdmicas que
se desarrollan al amparo de dicho régimen,
ddndose una clara transicion de procesos
sencillos de manufactura a las actividades
enfocadas en la prestacion de servicios y
en industrias con procesos mas sofisticados y
con alto valor agregado, como la industria
meédica, o bien la prestacion de servicios de
logistica integral.

ii.- Principales incentivos en el RZF

El Articulo 20 de la Ley del Régimen de Zonas
Francas establece una serie de incentivos fis-
cales para las empresas acogidas a este rég-
imen. Entre ellos, se incluyen:

* Exenciones en importaciones: Las empre-
sas pueden importar sin pagar tributos ni
derechos consulares sobre materia prima,
productos elaborados o semielaborados,
componentes, materiales de empaque y
mMaquinaria necesaria para su operacion.
También se exonera del pago de fributos
a los combustibles, aceites y lubricantes
requeridos, siempre que no se produz-
can en el pais con la calidad, cantidad y
oportunidad necesarias.

 Exoneraciones en exportaciones: Exen-
cion de tributos asociados con la export-
acidn o reexportacion de productos,
incluyendo maquinaria y equipos ingresa-
dos bajo este régimen.

* Beneficios tributarios generales:

* Exencion del impuesto sobre el capital
y activo neto, impuesto sobre bienes
inmuebles y el impuesto de traspaso
de bienes inmuebles por diez anos.

* Exencidn del impuesto sobre las reme-
sas al extranjero.

e Exencidon de tributos a las utilidades y
otros impuestos basados en las ganan-

cias brutas o netas. En la Gran Area
Metropolitana (GAM), la exencion
es del 100% por ocho anos y del 50%
por cuatro anos adicionales. Fuera de
la GAM, la exencion es del 100% por
doce anos y del 50% por seis anos adi-
cionales.

* Exenciéon del pago de tributos y pat-
entes municipales por diez anos, aun-
que las empresas deben pagar los
servicios municipales que utilicen, con
tarifas que pueden ser el doble de las
establecidas.

* Las empresas bajo el régimen de zona
franca estdn exentas del impuesto al
valor agregado (IVA) sobre la compra
de bienes y servicios que requieran
para sus operaciones. Esto les permite
adquirir insumos sin el costo adicional
de este tributo, favoreciendo su com-
petitividad en el mercado.

* Facilidades cambiarias: Se permite la li-
bre tenencia y manejo de divisas en sus
transacciones internacionales y entre em-
presas del régimen. Se exceptia a estas
empresas de la aplicacion del reglamen-
to cambiario.

» Bonificacion por desarrollo regional: Las
empresas ubicadas en zonas de menor
desarrollo relativo pueden recibir una
bonificacion del 10% de la suma pagada
en salarios durante el ano anterior, una
vez deducidas las cargas sociales.

Estos incentivos buscan fomentar la inversion,
la generacidon de empleo y el desarrollo
econdmico en Costa Rica.

Bajo este contexto, puede concluirse que
la Ley del Régimen de Zonas Francas estd
constituida, principalmente, por una serie
de estimulos de cardcter econdmico a la
actividad de los particulares, sin perjuicio de
la existencia de estimulos de cardcter juridi-
co, como la asistencia para entrenamiento
de las empresas con el INA (art. 21 de la ley



7210), que tienen incidencia sobre las situa-
ciones juridicas sustanciales de las empresas
beneficiarias del régimen y de sus emplea-
dos, todo ello en procura de alcanzar la sat-
isfaccion de los intereses publicos encomen-
dados a la Administracion Publica.

ii.- Implicaciones de las mds recientes refor-
mas al régimen de zonas francas

La Ley N° 10234, promulgada el 4 de mayo
de 2022, buscé descentralizar la inversion ex-
tranjera y fortalecer el desarrollo fuera de la
Gran Area Metropolitana (GAM). Esta refor-
ma al Régimen de Zonas Francas introdu-
jo incentivos para atraer nuevas empresas,
generar empleo y dinamizar la economia en
regiones con menor indice de desarrollo.

Principales cambios que implicd para el RZF:

* Nuevos sectores beneficiarios: Se am-
plian las actividades elegibles, incluyendo
la industria alimentaria, centros de salud
especializados, actividades recreativas
sostenibles e investigacion cientifica.

 Encadenamientos productivos: Se crean
nuevas categorias empresariales, como
proveedores de insumos agricolas vy
parques sostenibles de aventura, impul-
sando el empleo local y el turismo.

e Reduccion de inversion minima: Se flexi-
bilizan los montos de inversidn inicial para
empresas fuera de la GAM, pasando de
$500,000 a $200,000, facilitando la insta-
lacion de nuevos proyectos.

* Inversidon en infraestructura y capital hu-
mano: Se permite que parte de lainversion
inicial se destine a mejoras comunitarias,
como centros educativos, servicios bdsi-
cos y formaciéon laboral, promoviendo un
impacto social positivo.

* Agilizaciéon de tramites: Se fortalece la
Ventanilla Unica de Inversion (VUI) para re-
ducir tiempos en la apertura y operacion
de empresas fuera de la GAM.

* Energia renovable: Se autoriza a las em-
presas administradoras de parques indus-
triales fuera de la GAM a generar su pro-

pia energia renovable.

Con estos cambios, la reforma buscd con-
vertir las zonas francas en motores de desar-
rollo regional, facilitando la inversion y me-
jorando la competitividad territorial. A partir
de esta Ultima reforma, se cred un esquema
de incentivos de nueva generacion para
afraer sectores con alto potencial fuera de
la GAM, tales como industria alimentaria,
empresas proveedoras de insumos, centros
de salud especializados, actividades rec-
reativas y de aventura sostenibles, y activi-
dades comerciales de conservacion o in-
vestigacion cientifica que respeta el medio
ambiente.

Asimismo, puede mencionarse la reciente
reforma a la Ley de Régimen de Zonas Fran-
cas en el 2024, que introdujo incentivos para
atraer inversiones en la industria filmica, au-
diovisual y discogrdfica fuera de la Gran
Area Metropolitana (GAM) mediante ley n°
10559. Esta modificacidon amplia el alcance
de la ley n° 10234, que buscd fortalecer la
competitividad territorial, e incorpord nuevas
disposiciones al régimen de zonas francas.

A partir de esta ley, en resumen, se dieron al-
gunos cambios:

e Inclusion de la industria filmica y musical
en el régimen de zonas francas: Se recon-
oce a empresas de produccion audio-
visual, animaciéon digital, videojuegos,
grabaciéon  musical 'y posproduccion
como beneficiarias del régimen, siempre
que se establezcan fuera de la GAM.

* Exigencia de inversion minima: Para acog-
erse alrégimen, estas empresas deben re-
alizar una inversion inicial en activos fijos
de al menos $100,000 USD vy, en caso de
operar fuera de un parque industrial, la in-
version debe ser de $250,000 USD.

* Beneficios fiscales: Se les aplicardn las ex-
enciones del impuesto sobre la renta sin
depender de exportaciones y podrdn
vender en el mercado local con los tribu-
tos al consumo correspondientes.
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Esta reforma buscd descentralizar la inversidon
extranjera directa en el sector cultural y del
enfretenimiento, generando empleo y de-
sarrollo econdmico en zonas fuera del centro
del pais.

4.- Zonas de interés econémico: El régimen
de zonas francas y su impacto en la sobera-
nia

Las zonas francas han sido implementadas
Ccomo un mecanismo para atraer inversion
extranjera, fomentar el comercio internacio-
nal y dinamizar la economia mediante in-
centivos fiscales y aduaneros.

Sin embargo, su existencia plantea interro-
gantes sobre el alcance de la soberania
econdomica vy fiscal del Estado, especial-
mente en lo relativo a la potestad tributaria
y la regulacion del comercio exterior. En este
contexto, resulta clave analizar en qué medi-
da el régimen de zonas francas implica una
verdadera extraterritorialidad aduanera y fis-
cal, o si, por el contrario, se frata de un mod-
elo basado en exoneraciones que respon-
den a una politica de desarrollo econdmico
dentro del marco juridico nacional.

A.- El drea de zonas francas: Zona aduanera
primera y “exiraterritorialidad™

El drea donde se ubica una empresa de zona
francas, para efectos fiscales, es consider-
ado como zona primaria aduanera (articulo
13delaleyn.®°7210), es decir, un drea donde
se prestan servicios, controles u operaciones
aduaneras y se diferencia entre la zona y el
resto del “territorio aduanero nacional”. En
ese sentido, la zona franca es un régimen
aduanero “liberatorio del pago de fributos
aduaneros”, segun la clasificacion del articu-
lo 110 de la Ley General de Aduanas y en
los términos de la delimitacion prevista en el
numeral 175 de la misma ley.

Por ello mismo, a las empresas del RZF se les
otorga la condicion de Auxiliar de la Funcion
PUblica Aduanera, ante la Direccién General
de Aduanas.
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Tradicionalmente, el régimen de zona fran-
ca se distingue por una suerte de “extra-
territorialidad” aduanera, que permite que
las mercancias ingresadas a la zona franca
gueden exentas de la aplicaciéon de la leg-
islacidn comun, en particular en lo relativo a
obligaciones tributarias. En este contexto, la
“extraterritorialidad” implica que, dentro de
una parte del territorio aduanero, pueden in-
gresar bienes provenientes del extranjero sin
el pago de los derechos correspondientes, y
su posterior salida hacia el exterior goza de
beneficios similares, aun cuando la export-
acion desde el territorio aduanero nacional
deba, en principio, cumplir con los tributos
respectivos. Dado que el ingreso de mercan-
cias a la zona no estd sujeto a derechos ni
tributos de importacion, se entiende que di-
chos bienes no forman parte del territorio ad-
uanero nacional.

En el caso de Costa Rica, podria afirmarse
que esta ficcion juridica de “extraterritorial-
idad” se evidencia Unicamente en la regu-
lacidén del comercio entre empresas ubica-
das en zona franca y aquellas establecidas
dentro del territorio aduanero nacional. Tam-
bién, podria sostenerse que la infroduccion
de mercancias extranjeras ala zonay su pos-
terior exportacion sin el pago de tributos no es
una auténtica “extraterritorialidad”, pues en
el ordenamiento costarricense lo que opera
es una exoneracion de los tributos aplicables
a dichas transacciones y a la actividad de la
empresa. La existencia de una exoneracion
presupone que la obligacion fributaria ha
surgido previamente, lo que no ocurre en un
régimen de extraterritorialidad propiamente
dicho.

Por ello, mds que una extraterritorialidad ad-
uaneray fiscal, en Costa Ricarige un régimen
fiscal preferencial basado en la concesion
de exoneraciones fributarias. La ficcion de
extraterritorialidad queda asi reducida a los
supuestos de comercio entre la zona franca
y las empresas ubicadas en el resto del pais.



Para que pudiera hablarse de extraterritorial-
idad, seria necesario que la ley estableciera
expresamente que las mercancias ingresa-
das en la zona franca no generan obligacion
tributaria alguna, lo que haria innecesario
otorgar exenciones fiscales. Conforme a los
principios de legalidad tributaria y reserva de
ley -arts. 121.13 constitucional y 5 del Cédigo
de Normas y Procedimientos Tributarios- una
disposicion de esta naturaleza debe tener
rango legal o superior.

B.- Implicaciones respecto de la soberania
estatal

Desde una perspectiva juridica, la soberania
estatal sobre las zonas francas se mantiene
intacta; el articulo 14 de la Ley del Régimen
de Zonas Francas establece claramente que:

“Los administradores de los parques y
las empresas amparadas por el Rég-
imen de Zona Franca proveerdan a la
Direccion General de Aduanas las fa-
cilidades y asistencia requeridas, por
esta, para el cumplimiento de sus re-
sponsabilidades, relativas a la fiscal-
izacion e inspeccion de los materiales
y mercaderias que entren y salgan de
las Zonas Francas.

Igualmente, esos administradores sum-
inistraran al Ministerio de Comercio Ex-
terior y a PROCOMER las facilidades y
la asistencia que estas entidades re-
quieran para ejercer sus funciones rel-
ativas a las empresas beneficiarias del
Régimen de Zonas Francas.”

Si bien las zonas francas se configuran como
dreas conunrégimen fiscal y aduanero espe-
cial, no conllevan una pérdida de soberania.
Se frata de espacios bajo jurisdiccion estatal
en los que, aunqgue las mercancias ingresan
sin el pago de tributos ordinarios, las autori-
dades nacionales conservan su capacidad
de regulacion, supervision y fiscalizacion.

A nivel internacional, distintos paises han de-
sarrollado estrategias para atraer inversion
extranjera sin comprometer su soberania:

« Estados Unidos y la protecciéon de in-

dustrias estratégicas: Esto, a partir de

la imposicidn de restricciones a la in-

version extranjera en sectores sensibles

como defensa y telecomunicaciones.
Precisamente, el Committee on Foreign In-
vestment in the United States (CFIUS)? revisa
y puede bloquear inversiones extranjeras
que representen un riesgo para la seguridad
nacional. Un caso emblemdtico fue la pro-
hibicion de la compra de Qualcomm por
parte de Broadcom en 2018 por riesgos de
seguridad nacional4.

Ademds, en sectores como felecomunica-
ciones, defensa y tecnologia, la inversion ex-
tranjera estd altamente regulada.

« Union Europea (UE) y regulaciéon am-
biental: Exigencia a las empresas ex-
tranjeras de cumplir con estrictos es-
tadndares ambientales y laborales.

La UE exige a todas las empresas extran-
jeras que operan en su territorio cumplir con
el Pacto Verde Europeo®, el cual busca re-
ducir las emisiones de carbono y alcanzar la
neutralidad climdatica en el 2050; asimismo,
regulaciones como el Reglamento de Tax-
onomia de Finanzas Sostenibles. Por ejemplo,
en el 2023, la UE implementd el Mecanismo
de Ajuste en Frontera por Carbono (CBAM)S,
que impone aranceles a bienes importados
gue no cumplan con estdndares de emis-
iones.

Esto obliga a empresas extranjeras a adaptar
sUs procesos si desean acceso al mercado
europeo.

3 https://www.usa.gov/agencies/committee-on-fo-
reign-investment-in-the-united-states#:~:text=The%20Com-
mittee%200n%20Foreign%20Investment,business%20by %20
a%20foreign%20person.

4  Leiter, Michael et al. (2018). Foro de la Facultad de De-
recho de Harvard sobre gobernanza corporativa. Harvard
College. USA. hitps://corpgov-law-harvard-edu.translate.
g00g/2018/04/03/broadcoms-blocked-acquisition-of-qual-
comm/2 x ir sl=en& x ir fl=es& x ir hl=es& x fr pto=tc

5 Consejo de la Unién Europea. (2019). Pacto Verde Europeo.
Uniébn Europeda. https://www.consilium.europa.eu/es/poli-
cies/european-green-deal/

6 Parlamento Europeo. (2023). Mecanismo de Ajuste en Fron-
tera por Carbono (CBAM). Union Europea. hitps://eur-lex.euro-
pa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/2uri=CELEX:32023R0956#-
d1e32-90-1
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« Chinay su modelo de inversion extran-
jera controlada: Apertura alainversion
con regulaciones estatales estrictas
para proteger el interés nacional.

Por ejemplo, China tiene una Lista Negativa
de Inversidon Extranjera’, que establece sec-
tores donde la inversion extranjera estd re-
stringida o prohibida. Por ejemplo, las empre-
sas extranjeras no pueden tener propiedad
mayoritaria en sectores estratégicos como
telecomunicaciones o inteligencia artificial.
Ademds, China tiene una lista negativa na-
cional, que se aplica a todo el pais y una lista
de zonas de libre comercio, que son homolo-
gas a las zonas francas de Costa Rica, cuya
caracteristica es una politica econdmica
mds abierta.

Costa Rica puede aprovechar estas experi-
encias para fortalecer su marco regulatorio,
asegurando un equilibrio entre atraccion de
inversion y resguardo de su soberania.

C.- ¢(Pueden estas zonas afectar la potestad
regulatoria del Estado?

Las zonas francas operan bajo un régimen
aduanero especial que implica la aplicacion
de normativas diferenciadas en ciertas op-
eraciones. Sin embargo, esto no significa que
las empresas amparadas bajo este régimen
queden excluidas del ordenamiento juridi-
co costarricense o que el Estado pierda su
potestad regulatoria sobre ellas.

El marco legal costarricense establece que
las zonas francas contindan sujetas ala fiscal-
izacion y potestad sancionatoria del Estado.
El articulo 32 de la Ley del Reégimen de Zonas
Francas confirma esta facultad al disponer
que:

“El Ministerio de Comercio Exterior
podrd imponer una multa hasta de
frescientas veces el salario base, de
acuerdo con la definicion del articulo
2 de la Ley No. 7337, de 5 de mayo de

7 CW CPA. (2024). https://www.cwhkcpa.com/china-pro-
mulgo-la-lista-negativa-2024-para-el-acceso-de-la-inver-
sion-extranjera-a-nivel-nacional/2lang=es
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1993; podrd suprimir, por un plazo des-
de un mes hasta un ano, uno o varios
incentivos de los indicados en el arti-
culo 20 de esta ley, o podrd revocar el
Régimen de Zonas Francas sin respons-
abilidad para el Estado, a las empresas
beneficiarias que incurran en alguna
de las siguientes infracciones...”

Dicho régimen no exime a las empresas del
cumplimiento de la normativa nacional en
dmbitos como el laboral, urbanistico, ambi-
ental y tributario. Si bien existen disposiciones
especificas para incentivar la inversiéon, ello
no implica una autonomia absoluta de estas
zonas respecto del Derecho interno.

El Ministerio de Hacienda, mediante la Direc-
cion General de Tributacion y la Direccion
General de Aduanas, ejerce la fiscalizacion
de los incentivos tributarios y el control ad-
uanero de las empresas en zona franca. De
acuerdo con el articulo 66 de la Ley Generall
de la Administracion PUblica, el Estado con-
serva su “poder-deber” de vigilancia, ga-
rantizando asi que las exoneraciones y ben-
eficios fiscales sean aplicados de manera
adecuada y conforme al interés publico.

Ademds, tanto la Promotora del Comercio
Exterior, como el Ministerio de Comercio Ex-
terior, mantienen su potestad de vigilancia
y sancionatoria en relacion con las obliga-
ciones asumidas por las empresas bajo el
régimen de zonas francas.

En conclusidon, la existencia de un régimen
diferenciado en materia aduanera vy fiscal
no implica una pérdida de la potestad reg-
ulatoria. El Estado mantiene mecanismos de
control y sancidén que aseguran que las em-
presas en zonas francas operen dentro del
marco normativo nacional.

5.- Conclusiones

A lo largo de los anos, Costa Rica ha logrado
consolidarse como un destino afractivo para
la inversion extranjera directa, gracias a un
marco normativo que equilibra incentivos
econdmicos con el desarrollo social. El rég-
imen de zonas francas ha permitido incre-



mentar la disponibilidad de divisas, fortalecer
las exportaciones, fomentar el empleo vy fa-
cilitar la transferencia de tecnologia, posicio-
nando al pais en el escenario internacional
como un punto de conexion clave de com-
petitividad y progreso.

No obstante, el desafio radica en evolucionar
este modelo hacia uno mds sostenible y alin-
eado con las nuevas tendencias globales.
Hoy, las economias mds dindmicas estdn in-
tegrando estrategias de inversion en sectores
de alto valor agregado, como la produccion
de chips, los centros de almacenamiento de
datos y la energia renovable, en especial el
hidrégeno verde. Costa Rica, con su com-
promiso ambiental y su reconocida estabili-
dad juridica, tiene la oportunidad de liderar
esta transformacion, orientando su régimen
de zonas francas hacia industrias que no solo
generen empleo y crecimiento econdmico,
sino que también aporten a la innovacion y
la sostenibilidad.

El futuro del desarrollo econdmico del pais
dependerd de su capacidad para atraer
inversiones estratégicas sin comprometer su
soberania, disenando un modelo que protfe-
jalos intereses nacionales mientras ofrece un
entorno competitivo y moderno para los in-
versionistas. La clave estard en fortalecer la
regulacion, garantizar que los beneficios de
estos regimenes lleguen a toda la sociedad
y preparar a la fuerza laboral costarricense
para los retos de una economia basada en
el conocimiento y la tecnologia.

En este camino, Costa Rica tiene la posibili-
dad no solo de mantenerse como un destino
atractivo para la inversion extranjera, sino de
convertirse en un referente mundial en la in-
tegraciéon de la sostenibilidad y la tecnologia
en sus politicas de desarrollo econdmico.
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